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Ancmpaxkm
Pan je mocBehen rpahanckonpaBHUM WHCTpYMEHTHMa KOjU Cy HaMEHECHH Cy30Wjamby TOBOpa
MpXKBe y Meaujuma. Jlat je npernen nomahux nponuca o 3abpaHu roBopa MpxKmbe y Meujuma u
yKa3aHo je Ha HeyK/I1al)eHOCTH M NPOTUBPEUHOCTH I0jeIMHUX 3aKOHCKUX pellea OJ 3Hayaja 3a
KBaJIM(UKAIIH]y TOBOPA MPKE-E M Cy0jeKTUBHUX JIOMeTa 3a0paHe OBOT O0JIMKA AUCKPUMHUHALH]E,
KOja y IpakCH MOTy H3a3BaTH KOH(Y3W]y, IpPaBHY HECUT'YPHOCT M JOBECTH JO HEjelHaKe
IpUMeHe 3aKoHa. Pa3MoTpeHu cy BUAOBHU rpal)aHCKONpaBHE 3alUTHTE KOja C€ MOXKE MPYXKHUTU Yy
cllyyajeBUMa KpXema 3a0paHe ToBopa MpXKIEe y MEAMjUMa, Kao U MUTambe aKTUBHE M MacUBHE

JeruTUMallMje y TapHUIlaMa y KOJUMa Ce€ OBa 3allTUTAa MpYyKa.

K/by‘llie peuu. cn06ona H3paxKaBama, T'OBOp MpPKHIHE, CYJACKa FpahaHCKOHpaBHa 3aliTuTa,

ImapHHuIa.

1. Cuoboaa uspaxaBama U 3a0paHa roBopa MpKib-€ Y MeIUjuMa

VY MyITUKYJITYypaJIHUM JAPYHITBUMA, KOje KapaKTepHuIlle pa3HOBPCHOCT KYATYpa, peIuruja
U CTWJIA )KMBOTA, HEOIIXOIHO j€ YCIIOCTaBUTH OayiaHC M3Mel)y mpaBa Ha ci1000/y M3paxkaBama U
JPYTUX rapaHTOBAaHUX IpaBa, Kao LITO Cy MpaBo Ha c000ay MUCIH, CABECTH U BEPOUCIIOBECTH

WU TPaBoO Ha cIo00ay 04 JTUCKPUMMHAIM]E, jep Cy CBa OBa MpaBa aKCHOMH JIeMOKpaTuje. Y




YCIIOCTaBJbalby OBOTI OajaHca HEOMXOJHO jeé WMaTh y BHUAY JAa cioboxa I/I3pa>1<a13aH)al
MpeACTaB/ba JEIHY OJ Haj3HAYajHHjUX CJI000Ja y JEMOKPATCKOM JPYIITBY W Ja YIpPaBO OHA
o0e30ehyje ma ce uyjy pa3auuuTe Ujcje W MHUILBEHA U yTpe MyT Ka IUIOJOHOCHUM CHHTE3aMa
KOje BOJIE APYLITBEHOM HATPETKY.

TemespHa TpeTnocTaBKa CI000/I€ U3pakaBama y JIEMOKPATCKOM JIPYIITBY jecTe cI000/a

Mez[I/Ijat.3 Crnobonma Menuja, moapasyMeBa MEIUJCKH IUTypalld3aM — HIYPAIU3AM Meduja4 u

L'V melyyHapoHiM 10KyMeHTHMa 0 JbYACKHM MpaBHMa Koju Cy obasesyjyhn 3a Cpbujy, yrephena je moryhHoct na
NpaBo Ha cJI000/ay M3paxkaBama Oyne orpaHHdYeHo Kako Ou ce 3amrutwie oapehene BpenHoctu. Tako je y ui. 19.
MelyHapoaHor nakra o rpa)aHCKUM M IIOJIMTHYKMM IIpaBUMa HarjalleHO Ja je Y)KUBame NpaBa Ha cioboay
n3paxkaBamba MOBE3aHO Ca MOCEOHMM AY)KHOCTHMAa M OJArOBOPHOCTHMA M Ja MOXE OWUTH IMOJBPTHYTO W3BECHUM
3aKOHOM PETYJIMCAaHUM OTpaHMYeHUMa y LWJbY NOINTOBamba MpaBa M yrileAa NPYrux JMNa ¥ Yy Wby 3allTHTE
HaI[MOHaHEe 0e30eHOCTH, jaBHOT MOPETKA, jaBHOT 3/paBjha W jaBHOr Mopana. Y wi. 20. oBor mehyHapomHOT
YroBopa W3pHUYHTO je 3a0pameH ,,CBAaKH IO3MB Ha HALIMOHAIHY, PAacHy WM BEPCKYy MPXKIbY KOjU HpEACTaBIba
MOJICTHLIAE-¢ Ha JUCKPUMUHAIIH]Y, HETIPHjaTeJbCTBO MU Hackibe". Y wi. 10. cT. 2. EBpIicke KOHBEHIH]E O 3aIUTUTH
JbYJICKHMX TpaBa U cnoboxa n3 1950. ronune yrBplheHo je na cnobona m3pakaBama MOBIAYH 32 COOOM y>XKHOCTH U
OJITOBOPHOCTH, T€ J1a CE HEroBO KopuIIheme ,,MOXKe MMOABPTHYTH (DOPMaTHOCTHMA, YCIOBUMA, OTPaHWYCHIMA HWIIN
Ka3HaMa MPOIHCAHNM 3aKOHOM M HEOIXOIHUM Y JIEMOKpPAaTCKOM JpYIITBY y WHTEpECy HaloHalIHE 0e30eqHoCTH,
TEPUTOPHjaTHOT HMHTETPUTETa WIN jaBHE O€30€IHOCTH, paau CHpedaBama HEpeAa WM KPUMHHAIA, 3aIITHTE
3paBjba WIIM MOpalla, 3alITUTE YyIJiela WM INpaBa JPYruX, clipedyaBamba OTKpPHBamba OOaBelITeHha NOOWjeHHX Y
MOBEPEbY, WK pajii OuyBamba ayTOPUTETA M HEIIPUCTPACHOCTH CY/ICTBA.

% 1lon CrjyapT Muin TBpau Aa "jaBHH pa3yM IpOM3JIa3u U3 HECIyTaHOT HaJMETama rieauinTa’, a y cioboau ropopa
U M3pakaBama MHUIbEHka HEe BUAN caMo HeoTyhrBo cy0jeKTHBHO NpaBo, Hero u "o0jexTuBHY HyxHOCT". [Tonasehn
O]l TOra Ja HeclyTaHa clio00Ja CBakor HojeauHna omoryhaBa ApYIITBY "KOJIEKTHBAH M IEPMaHEHTaH MpOLEC
yuema'', OH cMaTpa Jla CBaKo KO Cy30Hja M3pakaBambe MUIILBCHA, YHHH ,,[IJbAaYKy YOBCUAHCTBA”, jep Ha Taj HAUYMH
"3aTpmaBa M3BOpE M3 KOjUX ce XpaHW W KynrmBuiie pasym". (Bumern: Ilon Ctjyaptr Mun, O cro600u, Ounwmn
Bumsuh, Beorpan, 1988, ctp. 56).

® KoHenT cio6ojie Me/Iija joln ce yBeK pasinunuTo AeUHAIIE H TYyMadr, YIPKOC TOME IITO je ommTenpuxpahic.
Wnak, mocToju BHCOKAa carjlaCHOCT O TOMe Ja cio0oja Meauja oOyxBara cio0oay u3paxkaBama, Clio0oIy
nHdopmucama U MPoPecHOHATHO-MHCTUTYIIHOHAIHY cio0ony camux menuja. (O KOHCTUTYTHBHHM elleMEHTHMa
cnobone (mac)menuja, nerajbHo: Bomunenuh, B., Ilpaso macmeouja, @akynrer 3a MOCIOBHO MpaBo y beorpay,
Beorpan, 2003, ctp. 25-51). Y cBeTy ce CKOpO YEeTHPH JelieHH]j€ BPIIX KOMIAPAaTHBHO OlekUBambe cl000ae Meauja,
IIPU YeMy Ce KOPHCTE pa3jIinuuTa MEepHja U MHIMKATOPUTH. JelaH 0] TAKBUX MHCTpyMEHAaTa Pa3BUjeH je y OKBUDPY
Casera Espome. Pamu ce o wuHCTpy™meHTy ,JHIUKAaTOpH 3a MeEIHje y JAEMOKpATHju‘, KOjU j€ YCBOjuiIa
IMapnamenTtapua ckymnmtiaa Casera EBpore Pesomyimjom 1636/2008. 3ajenHo ca moM, ycBojeHa je u [Ipenopyka
1848/2008), xojoM je 3emibama 4ilaHWI[AMA CYrepHCcaHo Jla Ha OCHOBY NMOHYN)EHUX MHJAMKATOpa BpILE MEPUOANIHE
aHaIM3e 0 MEJHjCKNUM cio0o1ama y cBOjuM 3emibama, a Komutery munucrapa Casera EBporne n1a naaukatope yamy
y 003Hp IPHINKOM HPOLECHNBakHa MEINjCKE CUTyanuje y ApkaBaMa WwiaHuaMa. MHAnKaTope 3anpaBo YMHH JIHCTa
ox 27 6a3nYHUX MPHUHIMIA KOjU Ce THMYYy MEAMjCKUX cloboxa, koje cy opranu Casera EBpomne Beh yrBprmimm xao
MOXeJbHEe CTaHAapJe MeIMjcKe IIpakce Yy paHMjuM pe3oilylijaMa M Tpenopykama. IIpBo cBeoOyxBaTHO
ucTpaxuBame ciao0o1e Meauja y CpOuju 3acCHOBaHO Ha HaBEJCHUM MHAMKATOpUMa, cripoBeneHo je 2012. roxune, y
opranmzaiju AHEMA. Bugpern: Meoujcke crobooe Cpbuje y esponckom ocneoany, AHEM, beorpan, 2012.
http://www.anem.rs/sr/aktivnostiAnema/AktivnostiAnema/story/13441/Publikacija+%22Medijske+slobode+Srbije+
utevropskom+ogledalu%22+.html (mpuctym: 18. maj 2012).

* IInypanusam Memmja, Koju je y BYHKIHjH je OCTBApHBAA Hadena CIOGOIHE YTAKMHIE W IUIypalu3Ma Hicja u
MHUIIJbEHA, TAPAHTOBAH je 3a0paHOM MOHOIIONA Ha OCHUBAKE U JUCTPUOYIIN]Y jaBHUX TUIachila, Ka0 U MOHOIIOJA Ha
o0jaBspMBambe HWiaeja, MHOOpPMAIMja W MHIUBEHA y jaBHOM riacuiay (Wi 7. 3akoHa O jaBHOM HH(OPMHCABY
Penry6iike Cp6uje ("Cor. tmacauk PC", 6p. 43/2003, 61/2005, 71/2009, 89/2010 - omnyka YC u 41/2011 - omnyka
YC). O tome Bunetn: Besanoscku, P., Meouju u opocasa y mpanzuyuju, I'ogummak dakynreTa HOTUTHIKHX
Hayka, 2010, ctp. 369-378.
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nIYpanu3am y Me()ujwwas — koju o0e306ehyje ma y MeAWjcKOM MPOCTOPY W JaBHOCTH Oymy
3aCTyIJbEHE pa3He IPYIITBEHE, KyATYPHE U MOJUTUYKE BPEIHOCTH, MUIIUbCHA, HHPOPMAIIHje U
untepecu. Mmajyhu y BuIy KJbY4HY yJlory Kojy ciio0oaa u3paxaBamba HMa y JEMOKPATCKOM
ApyITBY, OHa oOyXBaTa NpPaBO HA M3HOIICHKHE HE caMO OHUX HMH(pOpMaIHja U HJeja Koje ce
MMOBOJRHO TIPUIMAjy, CMaTpajy HEYBPEA/bUBUM M HE M3a3UBajy peakiuje, Beh u oHe koje "Bpehajy,
IOKUPAjy WIH y3HeMI/Ipyjy."6

VY caBpeMEHOM CBETY, BHUIIIE HEro MKajga paHuje, Mennjn7 Cy y cTamy 1a oOJuKyjy u
MPEeOOINKY]y NPYIITBEHY CTBapHOCT.8 Onu cy QopyMm jaBHe peud M KaHaJl MPEKO Kora ce
IpeHoce MOPYKEe M, KAao TAKBH, KbYYHH Cy aKTepH IOIMTHYKE CoLujanusaumje’ u
UHTEPKYJITYPHOT JIMjajora, KOju Mmojapa3yMeBa OTBOPEHY U JIOCTOjaHCTBEHY pa3MEHY MHIILIbCHA
u3Mel)y mojenuHana W JAPYIITBEHUX TpyNa Pa3iUuUTOr €THHYKOL, KYJITYPHOT WIIM BEPCKOT
MOpeKJIa W XUBOTHOT CTWJIA, Y3 MelhycoOHO pa3ymeBame M yBaXKaBame. Memuju cy, JTakie,
CBOJEBPCHU KYJITYPHU IOCPEIHHUIU, KOjU IONPUHOCE H3TPAIHbH OTBOPEHOI U TOJCPAHTHOT
JPYLITBA, pa3BHjamby KYITYpe JbYICKUX NPaBa, jeIHAKOCTH, MHpA M HEHACHIba,'’ alli Cy OHH,
KaKo MCKYCTBO IOKa3yje, UCTO Tako, U MOhHO opyhe 3a pacnupuBame pacuzma, kceHodoowuje,
xoMo(poOHje U IPyrux OOJMKA MpP)KEE, HETPIE/bMBOCTU M HETOJICpaHIMje MpeMa JIpyruma u
npyradmjuma.
W3pakaBame ujeja, vHGopMalja 1 MUIUbEHA KOjUMa € MOJACTHYY JUCKpUMHUHAIIY]A,

MpKEba WM HaCUJbE€ MPOTHUB JIMIA WK Ipyle Jula 300T BUXOBOT JMYHOT CBOjCTBA yrpoXaBa

® Onpenbe 0 MeAMjCKOM IUTypaiusMy cajgpxkade cy y IIpoTokony o m3MeHama EBpOICKe KOHBEHIHjE O
MPEeKOrpaHUYHOj TeneBu3uju, y IloBesbu 0 ocHOBHUM mpaBuma Eypomncke Yuwmje (2000/C 346/01), xao u y
Ipenopynu 6p. P (99) 1 Komurera munucrapa Casera EBpone o Mepama 3a yHanpelemne MeanjCKoT ITypain3Ma.
EBporicku cyj 3a JbylcKa IpaBa OBaj CTaB KCIUIMIMTHO je M3pa3Ho Yy MHOTHM CBOjUM IpecylaMa. Buperu:
Handyside v. UK, 1976; Sunday tmes v. UK, 1979; Lingens v. Austria, 1986; Oberschlick v. Austria, 1991;
Thorgeir Thorgeirson v. Iceland, 1992; Jersild v. Denmark, 1994; Goodwin v. UK, 1996; De Haes and Gijsels v.
Belgium, 1997; Dalban v. Romania, 1999; Arslan v. Turkey, 1999; Thoma v. Luxembourg, 2001; Jerusalem v.
Austria, 2001; Maronek v. Slovakia, 2001; Dichand and. others v. Austria, 2002.
! W3pa3 "Mennj" KOPHUCTH ce Ka0 CHHOHHM 3a jaBHO TIaCHIIO.
® llIupe o Tome: Howard, R., F. Rolt, H. Van de Veen and J. Verhoeven (eds.) The Power of the Media, A Handbook
for Peacebuilders, Utrecht: ECCP, 2003.
° Tlpouec momuTHUKe COLMjamM3aIije 0OyXBaTa CBe OONMKE CTHIAA HOPMH IMONHTHYKE KYITYPE, a HETOBY
CPeAMIIbY OCY YMHE NpEeBaJIeHTHE HOpME M OOJIMIM IOHAIlamba KOjU Cy y CKIIaxy ca MocTojehrM MOJMTHYKAM
CHCTEMOM, TaKO Jia je IWJb MOJIMTUYKE COIMjanu3alyje a WHAWBHIYya IMOCTaHe ,,00ap rpahanmH apymrea“. O
TIOJINTUYKO] COLMjalu3auju, BuaeTn netasbHO: [loaynaBan, M., [lonumuyka xyamypa u ROJUMUYKU OOHOCU,
Pamnuuka mramna, beorpan, 1982., ctp. 141. u majbe U TaMO HaBEICHY JIUTEPATYPY.
0y npeambymu Iosesse YHECKO Haom ce: [lowmo pamosu nouursy y 21aeama byou, HeonxoOHo je nobpurymu
ce 0a y enasama byou 6yoy obezbehene u npemnocmaske 3a Mup.
! Ycropuja je MHOro myTa MOTBpAMIA 1a PaTOBH TOYHMEY BEPOATHHM PATOBHMA KOje NPEHOCE, CTBAPAjy MK
MOTIUPYjy MEIWju U Ia "BepOaiHa MUPOMaHMja, Kao MOXKap KOjU CHAXHO IIUPU BETap, MOACTHYEC MOHCTPYO3HE
3nounHe". Bupern: Yynuh, Y., Ilosus nosunap, I'omnmmak dakynrera NoIUTHYKUX Hayka, Op. 1/2007, ctp. 139.
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CHUTYPHOCT CBaKOT JIEMOKDPATCKOT, OTBOPEHOT M IUIypalMCTHYKOr napymrTBa. Jla Ou ce To
CIpPEeYmII0, TOCTOjH MOTYhHOCT na ciioboja uW3pakaBama, oj oapeheHuM ycioBuma, Oyje
orpanmdeHa.? JeIHO O TAKBUX OIpaHHYCHA IIOCTABIbAjy NPABHIA O 3a0paHH TOBOPA MPIKEE
(hate speech).™

Nako je kpajem 80-tux u Tokom 90-THX roauHa u3pas "roBop Mp}KH,e"14 yIIao y MUPOKY
MIPUMEHY, HE MMOCTOjU YHUBEP3AJIHO NpuxBaheHa nedUHMIM]a caMor 1ojMa 'TOBOP Mp>KH>e".15 vy
TUTEpaTypu Ce€ Kao TOBOp MpXKmbe KBAMM(HKYjy H3jaBe Koje 3acTpamnyjy, Bpehajy wumm
y3HEMUPABa]y TOjCIMHIIE WM TPYyINE W/UIU H3jaBe KOje TO3MBAjy HAa HACUIBE, MPKbBY WIH
JIMCKPUMHHALIM]Y TojeauHana win rpyna.”® Camo orpaHHYaBame CIOGONE H3PaKABAbA M3

pasyiora Koju cy IOBe3aHH ca "TOBOPOM MpXKie' NpelcTaBiba jeJHY OJ HajAMHAMUYHHJUX U

HAjTIPOTUBPEYHHUjUX 00aCTH MPABHOT HOpMUpama. To je, ICTOBPEMEHO, U TpaBHa 00JIacT Yy K0jOj

120 orpannuemnma cno6oxe Meanja, Buxetn: Bogunenuh, B., op. Cit., ctp. 55. u ame.

3 Kopauuma "hate speech" Hacrana je TOKOM jaBHHX JebaTa y AMepHIH, ToBoaoM [IpBOr aMaHMaHa HA aMEPUYKH
ycraB u3 1791. romuHe, KojuM je mpomucaHo, u3Mely octanor, na KoHrpec He cMe JOHETH 3aKOHE KOjH
orpaHu4aBajy ciaoboxy roopa u mramne. [Tocie kparkoTpajHor nepuona npu kpajy IIpBor cBeTckor para, Koju je
010 obenexeH NoKyIajuMa pectpukuiigje [IpBor amanaMana, yciaeauwna je aubepanusanuja ciiodoie roBopa, mTo
je CAJl yunHHIIO IPIKAaBOM Y K0joj cioboja roBopa uMa Hajsuine gomere. Bumetn: Walker, S., Hate Speech: The
History of an American Controversy, University of Nebraska Press, Lincoln and London, 1994. O uporecy
HacTaHka MeljyHapoIHHMX MomKca Koju 3abpamyjy roBop Mpixkibe, BujaeTu: Mchangama, J., The Sordid Origin of
Hate-Speech Laws, Policy Review, Decembar, 2011- January 2012, pp. 45-58.

Yy JaBHOM ITMCKYpCY Kao CHHOHUM 3a "TOBOp MpXme' KOPUCTHU ce U m3pa3 "je3uk Mpxkme'. MelhyTuM, y cTpyqHO]
W HaydHOj JMTepaTypu H3pa3 "je3suK MpiKie' IPBEHCTBEHO C€ Be3yje 3a HCIIOJbAaBAIbE JyXa HETOJICpaHIHje
MOCPEACTBOM Me/uja, JIOK Ce TOBOP MpXKI€ Be3yje 3a jaBHE HCTyNe Yy OCTalldM KaHajuMa KOMYHHKalHja,
¢dopmanauM 1 HepopManHUM. To yKJbydyje KOMIUIETHY jaBHY cepy - HOJNUTHKY, KYITYpY, YMETHOCT, HayKy
oOpasoBame, cropT u apyre obnactu: Bunmeru: baouh, [I., bocHa u XepiieroBuna, Jesuk mpoicroe y jasnoj chepu,
DeHOMEHONOWKO- MUNONOWKe HAZHAKE KapaKkmepucmuite 3a osée npocmope, PernoHaHy TIIacCHUK 32 IPOMOILIH)Y
KyAType, MamHHCKHX MpaBa W MeljyeTHudke Ttojepanuuje, Op. 2/2004, crtp. 4-11. http://www.mediaplan.ba/
servis/servis02ba.pdf (mpuctym: 11. 05.2012).

° Kao mpymrtBenn (eHOMEH, rOBOp MpPKEE je MOCHEIHMIA HPEApacyda M HETPIEe/bUBOCTH MpeMa APYroM H
apyraunjeM. Paam ce o MexaHM3MY 3acTpaliBama, HOTUYNHABAKbA M KOHTPOJIE IPYIITBEHHX Ipyna Koje IMOYNBajy
Ha JpYradvjuM KyJITypHUM BpeaHoctuMma. JlerassHo: Bacosuh, M., I'ogop mpoicrve, @akynTeT MOJUTHYKUX HayKa,
Beorpan, [Ipuszma, Meceune nonurnuke ananuse, LlenTap 3a immbepanHo- eMokparcke cryauje, beorpan, crp. 16. n
Jajbe.

1°V nureparypu ce cpehy paszmuunte nedunmHImje roBopa Mpxibe. Tako cy opranmsamuja YUKOM u Hanmonanua
KOaJMIIMja 3a TOJIEPAHIM]jy MPOTHUB 3JI0YMHA MPXKibe JehUHHUCAIE TOBOP MPKIE Kao "U3pakaBame KOje CallpiKu
MTOPYKE MPIKE-E FITH HENTPIIEJFUBOCTH IIPEMa HEKOj pacHOj, HAMOHAIHO], €THIYKO] WJIM BEPCKO] TPYIH WIH HEHIM
npunagauiuma’. OHu HaBoJie Aa "y MOCHeqmke BpeMe, TOBOP MPXKEe 00yxXBaTa M TOBOP KOjU j€ YCMEPEH y IHJbY
nponsBolerma MPKIHE W HETPIEJHUBOCTU MpeMa IOy W CEKCYalHOj ONpeNe/beHOCTH, a CBe demhe OBaj TojaM
o0yxBarta M HETPIEJBUBOCT IpEeMa pa3IMUYUTOM MOJIMTHYKOM M JPYroM MHUIJBCHY Ka0 W HAIHOHATHOM U
IpymTBeHOM mopexiry”. Bunern: "I'oBop MpXme W 3I0YHMH MpXKEBE Kao WHCTUTYTH MehyHapomHor m nomaher
npasa", OcHosu memoodonozuje u cmpamezuje 3a 60pyOy npomus 2080pa MpiICbe U 3104UHA Mpoictbe, beorpan,
2007, ctp. 2.
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Mel)y MpaBHHM CHCTEMHMa IIOCTOj€ BEJIMKE pas3IMKe M y KO0jO] MPaBHH TMPOMUCH W Tpakca
T0jE/IMHIX JpKaBa AMPEKTHO IIPOTHBPede MeljyHAPOIHUM CTaHIapuMa. ™’

JlpxaBe Koje CBOjUM 3aKOHUMa HM3PHUYUTO 3a0pamyjy TOBOP MPXKHE Pa3IHKyjy ce Y
norseny onapehuBama oHora mro je 3abpamweHo. Y [Ilpenopyyu 6p. P (97) 20 Komumema
MUHUCTAPA OPIICABAMA YAAHUYAMA O ,,2080py MpCive,'® u3pa3 "roBop Mpxibe" IoapasyMeBa
cee 0bnuKe u3padcasarba Koju wupe, pacnupyjy, noocmuyy uiu npaeoajy pAacHy MpICHY,
KCeHOopoOujy, anmucemumusam uiu opyee 00IUKe MPHCIbe 3ACHOBAHEe HA HemolepaHyuju,
VKwYuyjyhu u  Hemonepamyujy  uspasceny y opmu  aspecusHoz  HAyuoHaiusmMa - u
EeMHOYESHMPUZMA, OUKCPUMUHUHAYUJE U HEeNnpUujamebcmed npema MAaruHaMd, MUSpaHamuma u
/bYOUMA UMUSDAHMCKO2 NOPEKIA.

Tepmun "roBop Mpkme" KopucTa U EBporicku cyz 3a JbyzcKa mpaBa, Maja HUKaaa HHje
7120 TIpeH3Hy ACPUHHUIIN]Y OBOT TIOjMa. Y HEKUM HHETOBUM IIpecyaaMa caMo je KOHCTaTOBAHO Ja
TOBOp MpPXKIE YHHE "C8U 00auyu u3panicasared Koju wiupe, NOOCMUYy, NPOMOGUWLY UIU
0Npasdasajy MpaCtsy 3ACHOBAHY HA Hempnesusocmu, ykwyuyjyhu u éepcky nempnemugocm".™
[Ipema cxBaTamy OBOT CyZa, TOBOp MpXHe 00yXBaTa MOJICTUIAKE PACHE MPXKIbE U MPXKIbE Ha

BEPCKO] OCHOBH, Ca KOjOM C€ W3jeHadaBa M IMOJCTPCKUBAKEC HAa MPXKEY Ha OCHOBY pasiiuKe

u3mely Bepyjyhux u HeBepyjyhux, Kkao U MojACTULAKE HA JIpYyre OOJMKE MPXKH-E 3aCHOBAHE Ha

70 Tome cBemoue Gpojre omTyKe MeljyHapOIHHX CY0Ba KOjUMa Cy yTBpljeHA HEOMpaBIaHa OrpaHHUCHa CI060e
H3pakaBama, Kao M pe3epBe Koje IpKaBe CTaBJbajy NPUIMKOM paTH(HKaIija MeljyHapoaHUX ToKyMaHarta. Tako cy,
na npumep, CAJl, Ayctpanuja u HoBu 3enans craBuwie pesepse Ha wi. 20. ct. 2. MeljyHapoaHe KOHBEHIH]E O
rpaljaHCKUM U TOJIMTHYKHM IIpaBUMa, KOJH CE OJHOCH Ha OrpaHUuYCHa CjI0007e roBopa, Kao U Ha wi. 4.
MelhyHapoaHe KOHBCHIMjE 33 YKHAAkE CBUX OOJHMKA pacHe MUCKPUMHUHAIHW]E, KOjH, MOPEI OCTaor, IpPXKaBe
obaBesyje /1a crpeye IHUpeHEe Neja 3aCHOBAHNX Ha CYIIEPHOPHOCTH WIIM PACHO] MPXKIbH, Ka0 M CBAKO MOJICTUIAE
Ha pacHy TUCKPHUMUHALH]Y.

18 [Ipenopyky je ycBojuo Komurer munncrapa 30. okrodpa 1997. na 607. cacranky 3ameHHka MuUHHCTapa. OBOj
npenopyun nperxoqunu cy Ilpenopyka Op. P(97)21 o menmjuma M NpoOMOBHCamy KyJIType TOJepaHIyje,
Heknapanuja o MeaMjuMa y JIEMOKPAaTCKOM JIPYIITBY, YCBOjeHAa Ha YETBPTOj €BPOICKO] MHHHCTapCKO]
KOH(EpEeHIIMjU O TMOJUTHUIM MAacOBHHMX Menuja, oapxkaHoj y IIpary 1994. rogune. [lokymentn Casera EBpore
o0jaBbeHH cy y myoOsmkanuju "300pHUK mpaBHUX HHCTpyMeHaTa CaBera EBpome y Be3u ca menujuma’, CaBer
Evrope i Sprint, 2002. Srpski prevod publikacije na Internetu: http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting
[media/doc/translations/serbian/ Compendium LegalTexts sb.pdf (mpuctym: 11. 05. 2012).

¥ Tpe6a nmatu y Buy 1a je EBponcku cys1 3a Jby/cKa mpasa H3rpaauo "ayTOHOMHK" KOHIIEIT TOBOPA MPIKELE, IITO
y TMpakcH 3HAYW Aa ra He obaBe3yjy kBampukarnuje nomahux cyzosa. Ilocmeawma tora je Aa y TOjeIUHUM
cinydajeBuma ofpehene usjape KBaM(UKYje Kao TOBOP MPKIE, HaKo ¢y JoMahu CyZ0BH CTald Ha CTAHOBUIITE J1a
HHje ped 0 rOBOpY MpxKibe U 00pHyTO. Bumern: Weber, A., Manual on hate speech, Council of Europe Publishing,
2009, p. 4.



http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting%20/media/doc/translations/serbian/%20Compendium%20LegalTexts_sb.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting%20/media/doc/translations/serbian/%20Compendium%20LegalTexts_sb.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting%20/media/doc/translations/serbian/%20Compendium%20LegalTexts_sb.pdf

HETOJICpaHIIUjH, YKJbY4YJYhH U arpeCUBHU HAIMOHAIM3aM H eTHOI_[eHTpI/ISaM.ZO [Topen Tora, u
XOMO(OGHUHI TOBOP CIaa Y KATErOPHjy rOBOpa MpKibe. ~:

['oBOp MpKI€ MOXKE C€ IIUPUTH IMyTeM MeJuja 00jaBJbUBAEM ayTOPCKHX IPHIIOTA
caMHX MEIMjCKHX MocieHuka. [lopen Tora, y OKBUpY CBOT 33/1aTKa Jia MpeHoce HHpopManuje u
uJeje O MUTamkuMa O] jaBHOT MHTEpeca, MEAWJU MOTY O0jaBUTH IPHUIJIOTE IPYTUX ayTopa Koju
caJpiKe TOBOP MPXKIE, M TO HAa HAYMH KOjHU JONPUHOCH HErOBOM IIUpemy. Ha oBy muctuHKImjy
ykazano je y Illpenopyyu op. P (97) 20 Komumema munucmapa oOpicasama yiauuyama o
,,2080py Mpoicrbe. Y okBupy Hauema Op. 6. cT. 2. HaBOIM ce Jla HALIMOHAIHO 3aKOHOAABCTBO H
npakca TpeOa Ja HampaBe jacHy pa3iIMKy h3Mel)y OArOBOPHOCTH ayTopa roBOpa MpXKIbe, C jeHe
CTpaHe, ¥ OJrOBOPHOCTH MEIHja U MEJHjCKUX MOCICHUKA KOjU JONPUHOCE HErOBOM LIMPEHY Y
OKBHpY CBOT 3a/laTKa Jla MpeHoce MHopManuje U ujaeje O MuTamuMa O]l jaBHOT MHTEpeca, C
ApyTe CTpaHe.

3abpaHa roBopa MpXmbe y Menujuma He yckpahyje moryhHoct aa menuju uHdopmumry
JaBHOCT O caMOM (EHOMEHY TrOBOpa MpXKHE, O HErOBHM II0jaBHUM OOJIHMIMMA, IITETHUM
nocjenuIaMa, Kao 1 0 KOHKPETHHM CITy4ajeBIMa TOBOpa MPXKE-E Y APYIITBEHO] CTBAPHOCTH. Y
Ipenopyyu op. P (97) 20 o ,,co60py mpoicre" ykazyje ce na Tpeda y3eTu y o03up yiory mMeauja
y TIpeHouewny uHboOpMalldja U Hleja KOje M3Naxy, aHAIW3Upajy U pa3jallmaBajy KapakTep
KOHKPETHHUX CllyyajeBa FOBOpa Mp)Kib€ M Ty 10jaBy y LIETMHH, Ka0 U MPaBO JaBHOCTH Ja MpuMa
takBe nHpopmarnuje u uaeje (Haueno Op. 6. cT. 1).

VY Peny6munu CpOuju mpomucu KOju Cy PEIeBaHTHU 3a Cy30Hjalkbe TOBOPAa MPKHE KOJU
ce LIMPH MOCPEACTBOM MeAMja Haslaze ce y YcrtaBy CpOuje U y HUu3y 3aKOHa.

Ycras Cp6I/Ij622 rapaHryje cio0ony M3pakaBamba MUILJbEHA U IMPOMNHUCYje Ja ce OHa

MOJKE€ aKO j€ TO HEONXOJHO paau 3alUTUTE NpaBa M yrie[a APYruX, dyBama ayTOpUTETa U

0 Bugern omtyke Eporckor cyna y npeamery ECHR, Ginduz v. Turkey, Appl. No. 35071/97, Judgment of 4
December 2003, § 40, i u predmetu Erbakan c. Turquie, Requéte no 59405/00, Arrét du 6 juillet 2006, § 56. ¥
TIOCIIE/IlE BPEME HM3paKeHe Cy KPHTHKE caMor TepMuHa "roBop Mpkme". HaBoam ce na oBaj TepMHMH CTaBjba
Harjacak Ha EMOLMjy MpXHe, YMMe Ce 3amarjbyje MpaBa Npupojia AUCKPUMHHATOPCKOT JHCKypca (pacHOT,
CEKCyaJIHOT, ETHUYKOT U ApPYruX). McTude ce Ja cynmTrHa OBaKBOI roBOpa HHje y eMolujaMa, Beh y pasymeBamwy 1
noTBphuBamy omgHOca Mohm, Oynyhm na je TOBOp MpKE-€ CTpaTerHja yCIIOCTaBJbama W OJpiKaBama JTOMHHAIIM]E
MIPUBHJIETOBAHE Tpyme Hajx cTurmMaTm3oBaHuM 'mpyrum". llpemmaxxy ce TepMHHH KOju Om OWIHM jacHHjU M
npuMeHpHBHjH, momyT "KoH(aukTHE peun” (conflict words), "peun koje moBpehyjy" u ci. (O Tome, meTasbHO:
Kaminskaya, E., Hate Speech: Theory and Issues, CASE-UC Berkeley Field Project, Spring 2008, pp. 3-4),
http://iseees.berkeley.edu/sites/default/files/ud/iseees/ caseproject/KaminskayaFR.pdf, (pristup 11. 05. 2012).

2l O kpuTepujymmMa Ha OCHOBY KOjHX EBPOINCKH Cyj 3a JbyjCKa IpaBa KBaTH(HKYje TOBOp MPIKEC, BHICTH:
Macovei, M., Vodic za primjenu ¢lana 10. Evropske konvencije o ljudskim pravima, Caser EBporne, 2004.

2 ycraB Penry6onnke Cpowuje, "Co. rmacauk PC", 6p. 98/2006.
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HETNPUCTPACHOCTH CyJa M 3allTUTE jaBHOT 37paBjba, MOpala JIEMOKPATCKOT IpPYIITBA |
HannoHainHe Oe3z0emHoctn PemyOnuke CpOuje (un. 46). YcraBoM je rapaHTtoBaHa U cioboja
Mezrja, 3a0pameHa je 1eHyja U IPOIUCAHH Cy YCIOBH IO/ KOjUMa C€ MOXKE CIIPEUYUTH IIHUPCHE
uH(OpMAIja U Heja myTeM cpeicTaBa jaBHOTr obaBemTaBama (wi. 50).% Takohe, m3piunto je
3a0pamkeHO  H3a3uBakbeé W IOJCTHIIAKE pacHe, HAallMOHAJHE, BEPCKE WIH JpYre
HEPaBHOINPABHOCTH, MpXHe¢ W HeTprebuBocTd (Wwi. 49), ka0 W cBaka JIMCKPUMHUHAIINW]A,
HEToCpeHa WM TOCpeIHa, Mo OWI0 KOM OCHOBY, a HapO4YMTO IO OCHOBY pace, Ioja,
HAIlMOHAJIHE TPUMAIHOCTH, IPYIITBEHOT IMOpPEKa, polerma, BEPOUCIIOBECTH, MOIUTUYKOT HITH
Jpyror yBepewa, MMOBHOT CTama, KYJIType, je3WKa, CTapOCTH W TICHUXHYKOT WA (U3NYKOT
nHBayaurTera (wi. 21. cT. 3).

T'0BOp MpXKIbe Y MeujiMa 3a6parbeH je wi. 38. 3aKoHa o jaBHOM HH(pOpMECamy,>! Tako
IITO je M3PUYUTO 3a0pameHO je objasmusarbe uoeja, ungopmayuja u Mulwberba Kojuma ce
noocmuye OUCKPUMUHAYUJA, MPIAICILA UL HACU/bE NPOMUE TUYA ULU SpYNe Juya 3002 uxo8oe
npuUnadarba uiu HenpuUnadarbd HeKoj pacu, 8epu, HAyuju, emHUYKoj epynu, noay uiu 3002 wuxose
cekcyanne onpedessenocmu, ez 003upa Ha mo 0a ju je 00jasbusarbemM Y4urbeHo KPUSUUHO 0elo.
[Mpema un. 40. 3JU, He cMaTpa ce 1a je oBa 3a0paHa roBopa MpXKEE MPEKpIIEHA aKo je ped o
uH(pOopMalIMjU KOja je Ae0 Hay4YHOT WJIM HOBHHApPCKOI TEKCTa, a 00jaBJbeHa je 6e3 Hamepe na ce
MOJICTUYE JHUCKPUMUHAIIM]A, MpXKHa WIA Hacube, NOCeOHO ako je wuHpopmanuja eo
00JeKTUBHOTI HOBUHAPCKOT M3BelTaja. McTo Tako, HemMa Kpliewma 3a0paHe roBopa MpKibe U ako
je uHpopmMmanyja objaBb€HA C HAMEPOM J]a C€ KPUTHUUKH YKa)K€ Ha JUCKPUMUHAIU]Y, MPKIbY
WM HacWUJb€ MPOTHUB JIMLA UM IPyIIe JIMIA 300T HEKOT O HIECT 3alITHheHUX JIMYHUX CBOjCTBA
WIM Ha T0jaBe KOje NpEeACTaBbajy WJIM MOTY Jla IpeJCTaBibajy MOACTUIAKE Ha TaKBO
TIOHAIIAE.

T'0BOp MpXKIbe M3PHUHTO je 3a0pameH 1 wi. 11. 3akoHa 0 3a6paHi JHCKPUMHHAII]E, > ¢

TUM ILITO ce 3a0paHa OJHOCH Ha uspascasarbe uoejd, uHgopmayuja u Muuiberba Kojuma ce

% YcraB mpomucyje 1a jefHO HAIICKHH CyJ MOXKE CIPEYHTH IIHpere MHbOpPMALMja i Hieja MyTeM CpeicTaBa
jaBHOT 00aBelTaBamba, U TO CaMO aKo je TO Y JIEMOKPATCKOM JAPYIITBY HEOMXOHO Pajy CIpedaBama Mo31MBaba Ha
HAaCWJIHO pyIIemke YCTaBOM YTBpH)EHOT MHOpeTKa WIM HapyllaBame TEPUTOPHjaTHOT HHTErpuTeTa PemyOmuke
CpOuje, crpedaBama Nporardpama para WM TMOJICTPEKaBamba Ha HEMOCPEIHO HACWUIbE WM PajH ClpedyaBarba
3aroBapama pacHe, HaIlMOHAJHE WA BEPCKE MPXKEE, KOJIM Ce IMOICTHYE Ha AUCKPHUMHHAIIN]Y, HEIIPHjaTeJbCTBO UITH
HaCHJbE.

2 »Cy1. rmackuk PC", 6p. 43/2003, 61/2005, 71/2009, 89/2010 - omryka YC u 41/2011 - oxmyka Ycrasror cyza, (y
nasbeM Tekcry: 3JU1).

% Cor. rmacuuk PC", 6p. 22/2009, (y namem tekcty: 33]1).
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noocmuie OUCKPUMUHAYUJA, MPIHCHA UTU HACUbE NPOMUS TUYA UU 2pYRe Tuyd 3002 1UxX0802
JIUYHOZ CBOJCMEBA, Y jABHUM 2NAcuiuma u opyeum nyoOruKayujama, Ha cKynosuma u mecmumd
OOCMYNHUM jABHOCMU, UCNUCUBAIbEM U NPUKA3UBAFEM NOPYKA UU CUMOONA U HA OpYeU HAYUH.
33/1 e npommcyje MoryhHOCT, HUTH yCIIOBE 3a ocioOahame 01 0TOBOPHOCTH 300T U3paKkaBama
rOBOpa MPXKIE Yy MEHjUMa.

Y un 10. 3akoHa 0 Cy36ujamy AMCKPAMHHALM]E 0CO0A Ca HHBATHIMTETOM IPOMICAHO
je ma je sabpareno [je] ucnucusare u ucmuyaree Ha jaGHUM MeCMUMAa U wiuperse Ha Opyeu
HAYUuH NOpyKa u cumMb0Ia Kojuma ce no3usa Ha OUCKPUMUHAMOPCKO NOCMYNArbe npema 0cobama
€a UHBAUOUTNEMOM.

3aKOH O paBHOMPAaBHOCTH monoBa,”’ y wi 41. mpommcyje ma mHGOpPMALHje MTyTeM
cpeacraBa jaBHOT WMH(pOpPMHCamka HE CMEjy Caap)KaBaTW HUTH TOJCTHLATH THUCKPUMHHALU]Y
3aCHOBaHYy Ha IOJTy, IITO CE€ OJHOCH W Ha CBE BUIOBE peKJiaMa M TPOIMAraHgHOI MaTepHjaia.
[Tpomucano je, Takohe, na cy cpeacTsa jaBHOT HHPOPMHUCaa Iy’KHA Cy J1a KPO3 CBOje IporpaMe
pa3BHjajy CBECT O PAaBHONPABHOCTH 3aCHOBAHO] Ha IMOJIy Kao U Ja Mpeay3umajy oarosapajyhe
Mepe paay U3MEHEe NPYINTBCHHX M KYITYpPHHX oOpasaima, odWyaja U CBake Jpyre mpakce, KOju
YCIIOBJbABA]y CTEPEOTHIIC, TpeApacylAe W JAUCKPUMHHALM]Y YyTeMeJbeHy Ha HICjH O
noapehenoctn, oxHocHo HanpeheHoctn oxpehenor mosna. OBa ce AY)KHOCT OJHOCH Ha CBa
CpeZCTBa jaBHOT HH(pOpMHCabA.

Onpendom . 79. 3akoHa o paﬂnonmbymjnzs MPOTHICAHO j€, MOope] OCTajor, aa Cy
HOCHOIIM jaBHOT  paanoau(y3HOT cepBHCa, TPWIMKOM TPOU3BOAKBE W  EMHTOBamMbA
MH(POPMATUBHUX NpoOrpama, AY>KHU Ja CIpede Ouno Kakae oOIuUK pacHe, epcke, HAYUOHAIHE,
emuuuKe Ui Opyee HempnesbUuOCmuU Uil MpiCrbe, Uil Hempnesusocmu y noziedy CeKcyaine

.2 .
onpedemenocmu, a Paguo-nudysHa areHiuja, > ycTaHOB/bEHA OBUM 3aKOHOM, oBiamihena je 1a

% nCyr. rmacumk PC", 6p. 33/2006.

2l nCy1. rnacuuk PC", 6p. 104/2009.

%8 "Cy1. raachuk PC", 6p. 42/2002, 97/2004, 76/2005, 79/2005 - ap. 3akoH, 62/2006, 85/2006, 86/2006 - ucop. u
41/20009.

% PenyGmiuka pagno-audy3Ha areHIuja, Kao peryIaTopHo Teo y obmactu paguo-mudysuje y Cpouju, opnamhena
je an. 8. 3akoHa 0 pamuomudy3uju 1a, MOpea OCTAoT, BPIIM HAJA30p HAJ PaloM eMUTepa W Mpeay3uMa 3aKOHOM
yTBpheHe Mepe (ormoMeHa, yIo3opeme H 01y3UuMame J103BoJie). Tpeda mpuMeTUTH J1a oJipede Kojuma je peryimncana
HaJJISKHOCT OBOT Tena Hucy mehycobHo ycknahene. Hanme, y un. 8. 3akoHa o paguoaudy3uju HaBeJEHO je 1a
AreHnja Tpeay3uMa Mepe pamu ''crpedaBama €MUTOBama Mporpama Koju caapike mHpopmammje Kojuma ce
MOJICTUYE AMCKPUMHHALMjA, MPXKHba WM HACHUIBE TPOTHB JIMIA MM TPyNe JHna 300r HHXOBOT IpHUMaamba WU
Hempunaaama oxpelheHoj pacu, Bepy, HallWjH, eTHUYIKO] TPYIIN WM HOdy'", IOK je y 4i. 21. mponucana MoryhHoct
Ja ATeHIMja mpeay3Me 3aKOHCKEe Mepe U CIIydajeBUMa Kaja MporpaMu eMuTepa caapxe "mHopManmje KojuMa ce
MOJICTHYE TUCKPUMUHAIIM]jA, MPKEa WM HACUIBE MPOTHB JIMIA WM TPYyIe JHa 300T pa3jIMIuTe IOJTHTHYKE
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U3pUYe 3aKOHOM TMPONHCaHE Mepe TPOTUB eMHUTepa KaJa HUXOBU MPOTpaMHU  CaapiKe
unpopmayuje Kojuma ce noocmuye OUCKPUMUHAYUJA, MPIHCHA UL HACUDE NPOMUE JUYd UTU
epyne Jnuya 3002 paziudume NOIUMUYKE ONpede/beHOCmU uiu 3002 Npunadared Ui
Henpunaoara Hekoj pacu, 6epu, Hayuju, emHUYKoj 2epynu, noay uiu 3002 CeKCydaiHe
onpeoesbeHocmu.

[Topen Tora, camo 3a HOCHOIIC jaBHOT pajnoay(y3HOT cepBUCa YTBpheHa je 3aKOHCKa
o0aBe3a J1a aKTUBHO JONpPUHOCE aupMaIiiju BPEIHOCTH KOje TOBOP MPXKH-E yrpoXama, Te Ja
CBOJUM IPOTPAaMCKHM CaJpXKajuMa IPOMOBHINY KYyIATYpY TOJEpaHIMje MU pa3yMeBama U
JOTIpPUHOCE Cy30Wjamy TOBOpa Mp}KH>e.30 IIpema wunm. 77 3akoHa o paanonn@ysnjn,gl
porpamMuMa KOjHu C€ MPOU3BOJIC M EMHUTY]y Y OKBHPY jaBHOT paauoaudy3HOr cepBrca Mopa jaa
ce 00e30enu pa3HOBPCHOCT M M30aaHCHPAHOCT ca/ipikaja KOjuMa ce TIOJPKaBajy JIEMOKpATCKe
BPEIHOCTH CaBPEMEHOT JPYILNTBA, IPU YEMY je, Kao jeJHa OJ OBHX BPEIHOCTH, alloCTPO(UPAHO
MOIITOBamke JbYJICKUX mpaBa. [lopen Tora, ox 3Havaja je u wi. 79. OBOr 3aKOHA, KOJUM je
MPOMKMCAHO Jia Cy MPHIMKOM MPOU3BOJIKE U €MHUTOBakba MH()OPMATUBHHUX MPOrpamMa HOCHOIIH
JaBHOT paguoAu(y3HOT CepBHUCa, MOPE] OCTAIOr, AYXKHHU Jla CIpedaBajy OWIO KakaB OOJUK
pacHe, BepCKe, HAlMOHAJIHE, CTHWYKE WM Jpyre HETPIEJbUBOCTA WM MPXKIE WIH
HETPIEJBUBOCTH Y MOTJIEYy CEKCYaTHE ONPENeIbEHOCTH.

3aKOHOM O ornaUJaBaH,y?’2 yTBpheHo je Haueno 3a0paHe AUCKPUMMHALIM]Ee U IPOMHCAHO je
Jla OTjalaBambe HE MOXKE, HEIOCPEJAHO WM IOCPEIHO, Ja IMOJACTHYE Ha JUCKPUMHHALHN]Y IO
OWJIO KOM OCHOBY, a HAPOUYUTO IO OCHOBY pace, 00je KOXKe, 1oJia, HAIIMOHAHE TPUIIaTHOCTH,
APYIITBEHOT MOpeKIa, pohema, BEpOMCIIOBECTH, MOTUTHYKOT WM APYror yoehema, MMOBHHCKOT

CTama, KYJIType, je3uKa, CTapOCTH, IICUXUYKOT WIN (GU3UUKOT HHBANUaUTETa (4. 7).

OIIpeJIeJbeHOCTH WIIM 300T MpHIaamba WIK Helpuajamka HeKOj pacH, BepH, HallMjH, €THUYKO] TPYIH, N0y WU
300T ceKcyasHe Onpee/beHOCTH. "

%0 Paju ce 0 orpanHueR-IMa IporpaMcke cioboze, Tj. camocTanHor oxpeluBama capkiue nudopMarmja. Bugern:
Bonunenuh, B., op.cit., ctp. 70. Caser Espone y IIpenopyyu 6p. P (97) 21 o medujuma u npomogucarsy Kyimype
moaepanyuje, y neny moj HacioBoM "[IpodecnoHanHe NeNaTHOCTH KOjeé JONPHUHOCE IPOMOBHCABY KyIType
ToJjiepaHLMje”, MeIMjCKUM Kyhama cyrepuiie Ja HHXOBO H3BEIITaBame Oy/Ae 3aCHOBAHO Ha YWICHUIIAMA M
UCTHHHUTHUM TI0JIallIMa O pacu3My M HETOJEpaHIMjH, J1a ONPE3HO M3BELITaBajy Kaja je o0 ped o Hareroctd mehy
3ajesHUNAMa, n30eraBajy MOTPJHO CTEPEOTHUIIHO ONMCHBAMGE MNMPUIATHUKA KYITYPHHUX, CTHHYKHX WM BEPCKHX
3ajeIHUIIa, MPUKA3yjy TIOHAIIaka MojeArnHana 0e3 1oBohema y Be3y ca IpHagHomiy HeKOoj 3ajeHUIM OHIa Kaa je
TO MPENIeBAaHTHO, J1a KyATYPHE, ETHUYKE W BEPCKE 3ajeTHHIIC TPUKA3Y]y Y YPABHOTEKEHOM U 00jeKTHBHOM CBETIY U
Ha HAYWH KOjU OfpakaBa IOTJeAe THX 3aje[HHIA, Ka0 M Ja CKpelly Makmky jaBHOCTH Ha 3Jla HETOJIEpaHIIHje,
mpoay0Jbyjy pa3yMeBame M IOUITOBAKE pPA3NIMIUTOCTH, OCIIOpPaBajy NPETIOCTaBKE KOje Cy caapikaHe y
HETOJIEpPAaHTHHUM IIpHMe10aMa CaroBOPHUKA MPUIIMKOM HHTEPBjya, y U3BEIITajUMa, TUCKYCHOHUM ITPOrpaMiMa UTI.

¥ 3akona o pammomubysuju ("Ci. raacuuk PC", 6p. 42/2002, 97/2004, 76/2005, 79/2005 - ap. 3axon, 62/20086,
85/2006, 86/2006 - ucmp. u 41/2009).

82 vCo. rmacuuk PC", 6p. 79/2005.



EBuzeHTHO je, HapounTo UMajyhn y BHIy MCKYCTBa y YIIOPEIHHM IPaBHUM CHCTEMHUMA,
Ja je 3a YCIeNIHO cy30Wjame TOBOpa MpPXKHE Y MEIWjuMa O] BeoMa BEJIMKOT 3Haudaja paj
CaMOpETyJTaTOPHAX ° M PerylJaTOPHHX Tela y OONacTH jaBHOr MHMOPMECAEHa,> Kao W paj
HE3aBUCHHX TeJla KOoja JIeNyjy y JIOMEHY 3allTUTE JbYICKUX MpaBa. Mmak, oBaj mUJb HE MOXKe
Ooutn ocTBapeH 0Oe3 epuKacHEe NMpUMEHEe WHCTpyMeHara rpaljaHCKOINpaBHE, KPUBHYHOIIPABHE U
yIpaBHONPAaBHE 3alliTUTe. Y HACTaBKy pajga KpUTHYKH Cy aHaJM3upaHa CpelCTBa
rpahaHckomnpaBHe 3amrTute y npaBy CpOuje, Koja ce MOTy YyHOTpeOUTH y IUJbYy CIIpeYaBama U
cy30Hjama ToBOpa MpKibE KOjH Ce IIUPH MOCPEICTBOM MEJHja, y3 YKa3uBame Ha HeyKiIaleHocTH
Y MIPOTHUBPEYHOCTH Y IOjEIMHIM 3aKOHCKHM pelllamka, Koja y MPaKCH MOTY H3a3BaTH KOH(Y3HUjy

U IpaBHY HECCUT'YPHOCT.

2. Cynacka rpahanckonpaBHa 3alITUTA Yy CJIyYyajeBUMA MOBpe/e 3a0paHe roBopa Mp:Kmbe y

MeaHujuMa

Cyncka rpahaHcKoIipaBHA 3aIllITUTa OJ1 TOBOPa MPXKE-C y MeAMjuMa peryiaucana je u 3J1
u 33

Yn. 39. 3JU nponmcaHo je Ja ce y cllydajy Kpllewma 3a0bpaHe o0jaBjbHBama roBOpa
MpXHEe NMPOTHB ayTopa MH(opMalrje U MPOTHB OATOBOPHOT YPEIHHWKA jaBHOT IJIaCHiIa y KOjeM
je wuHdopmanuja oOjaB/beHA MOXE 3axeBaTH 3a0paHa HEHOT TIOHOBHOT OO0jaBJbHMBama M
o0jaBspuBama mpecyae Ha Tpomak TyxeHux (wi. 39. ct. 1. 3J1). [lpema 33]], npoTtus nuna koje
je H3paswio TOBOP MpXHE Yy jaBHOM TJacWily MOry ce ucrahm mpaBO3aliTHTHU 3aXTEBU
HaMeH-CHU Tpal)aHCKONPaBHOj 3alITUTH O] JUCKPHUMUHALMje: 3a0paHa U3BpLICHa PAImke O Koje

OpeTd  JAMCKpUMMHAIM]a, 3a0paHa Jajber BpUIEHA, OJHOCHO IIOHABJbAKA  PALHHE

%V Cp6ujn cy caMoperynaTopHi MeXaHH3MH MaloGpOjHH M TeK Cy Y IO4eTHO] (asH YCTAaHOBJbaBarba. JEIHHO
camoperyinatopHo Teso, CaBer 3a mrramiry, nodeno je aa paau tek 2011. rogune m oOyxBaTa camo IITaMIlaHe
Menuje, 0K y 00JacTH eJIeKTPOHCKUX MeIMja OBakBa Tena He noctoje. Bumern: Medujcke crobooe y Cpouju y
egponckom oenedany, op. Cit., ctp. 72.

¥ Bumern: Munenxosuh, J[., Jbyocka u mamuncka npasa, ciobodd uspajicasarsa u ynoad Meouja y yeiosuma
cykoba u nanemocmu, Huur, 2010, ctp. 93. u naswe.

> Cyxcka rpaljaHcKonpaBHa 3alITHTA O CBMX OOJHKA AMCKPMMMHALMjE HA OCHOBY IONa/pOJa, NPOIHCAHA je K
3aKOHOM O PaBHONPABHOCTH MoOJ0Ba. OBUM 3aKOHOM j€ MPOMHCAHO JIa CBAKO JIMIE KOME je MoBpeheHo mpaBo win
cio6o/1a 300T MPUTIAAHOCTH OApe)eHOM MOy MOXKE Ja TOKPEHEe MOCTYIaK Mpe] HAJICKHUM CYIOM U Ja, TIope]
0CTaJIoT, 3aXTeBa CTaB/haE BaH MPOMETA CPEJCTaBa, OMHOCHO MpeaMeTa KOjuMa je M3BpiieHa mospeaa (yubeHumn
KOjU JUCKPUMHHATOPCKH MM CTEPEOTHITHO IPEJCTaBJbajy IOJI, IITaMIlaHa TJIACHJa, PEKIaMHH, MpOIaraHHA
Marepujan u ap.) — wi. 43, c¢r. 1. 1. 4. Mako Ou GHIO 3aHUMJBUBO aHAIIM3MPATH OBE OAPENOE C ACeKTa HHMXOBE
ycarjaniaHoCTH ca YCTaBHUM OTpaHUueUMa c1000/1e Meauja, 300T JMMUTHPAHOT 00MMa TEKCTa, OBO IHTAmke HUje
MOTJIO OWTH enabopHupaHo y pajy.
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TMCKpUMUHALIM]jE, YTBpheme aa je TY)KeHHW TUCKPUMHUHATOPCKU IOCTYIA0, WU3BPIICHE PaIHe
pamu yKIamama Tocienuia JAUCKPUMHHATOPCKOT IMOCTYyNama, HAaKHA/la MaTepujaiHe |
HeMaTepHjajHe IITeTe, U 00jaBJbUBAIGE MPECYIE KOJOM j€ YCBOjE€H HEKH O]l UCTAKHYTHX 3aXTeBa
y HapHHIIM 32 3aLITUTY O JUCKPUMUHALIHU]E.

VY Be3u ca THM, TIOCTaBJba CE MUTAKE KOJU Cy IPOIMCH PEJICBATHU 33 IPUMEHY HPUITHKOM
OCTBapuBama CyJCKe TpaljaHcKoIpaBHE 3alITHTE O]l TOBOpa MpXihe y Meaujuma. Kao mro he ce
BUJICTH, OBO IHTAakE j€ 3HAYAJHO U Ca CYICTaHIIMjAIHOT U Ca MPOIIECHOIPABHOI aclieKTa jep Ol
Iera 3aBUCH y KojuM he cirydajeBuMa 00jaBJbUBamE, OAHOCHO M3paxkaBame onpeheHux unieja,
nHpopMalMja ¥ MHILbCHA y MEIUjuMa OWTH KBATM(DHUKOBAHO Kao TOBOP MPXKHE, KOJU Ce
BUJIOBH 3aIITUTE MOTY MPYXXUTH, KO he OMTH JISTUTUMHUCAH J]a TPAXKU CYJICKY 3aIITUTY O] TOBOpa

MpPXKEE Y MeTUjuMa U JIp.
2.1. Ilpomucu pejieBaHTHH 32 KBAJH(HUKAIHM]jy TOBOPa MPKIbe Y MeIHjuMAa

Kao mro je Beh peueno, roBop Mpxme y MearjuMa AePUHUAITY U U3PHUUTO 3a0pamyjy U
3JU u 33]1, koju Cy pelieBaHTHU 3a 00JacT rpaljaHCKONpaBHE 3aITUTE OJ TOBOPA MPXKEE Y
Me,I[I/IjI/IMa.36 Wy jennom u y 1pyrom 3aKOHy caM TOBOP MPKH-€ IIOJMOBHO je JeUHUCAH HA UCTU
HauuH (wi. 38. 3JU u wi. 11. 33/]) — 10 cy uzaeje, unpopmaimje U MUILJbEHA KOjUMa ce
MOJICTHYE TUCKPUMHUHAIN]A, MP)KIba WM HACHJbE TIPOTHB JIMIA WJIM TPYIe JIUIa 300T Tora IITO
nMajy wix mro Hemajy oapeheno nmuyHo cBojcTBO. 3JU 3abpamyje objaswusarwe, a 331
uspasicasarpe TaKBUX Ujeja, MH(POpMalMja U MUIUbEHA Y JaBHUM IiacuinMa. KibyuHa pasninka
Mel)y OBHM 3aKOHHMa OTJjiefla ce y Kpyry cy0jexaTa Koje 3a0paHa roBopa Mp K€ IITUTH.

3akoH o jaBHOM uHpopMmucamwy, noHet 2003. rogune, Tpu roaure npe Ycrasa Cpouje, y

37

1. 38. 3a0pamyje 00jaB/bUBakHE TOBOPAa MPKHE~ CaMO aKo je OH YIepeH MPOTHUB JIUIA WU

% Yako y wr. 10. 3axoHa o cy3Gujamy JUCKPUMHHALMjE 0CO0A Ca MHBAIMIUTETOM KOjUM j¢ 3a0pameH0 no3usarbe
Ha JIMCKPUMMHATOPCKO IOCTYHame NMpemMa ocobama ca WHBAJIMIUTETOM jaBHA TJIacHila HUCY M3PHUYHMTO TOMEHYTa
Kao MEIMjyM y KOjeM OBaj IO3UB MOXKe OMTH caap)kaH, 3aKOHOM j€ TPOIHCAHO MO3WBake Ha AUCKPUMUHATOPCKO
MOCTyMame MpeMa ocobaMa ca HMHBATUIMTETOM HCIUCHBAKbEM W HCTHLIAKBEM MOpyka M cuMOoja Ha jaBHUM
MeCTUMa, &l U ’UXOBUM IIUpEHEeM Ha "opyeu nauun', Ma ce MOXKe 3aKJbYYHTH J1a j€ U OBaj 3aKOH PEJICBaHTaH 3a
obsacT rpahaHCKOTpaBHE 3alITUTE OJ1 TOBOPA MPIKIHE KaJia j€ OH yIepeH MPOTHB 0c00a ca MHBATUIUTETOM.

%" Topes roBopa Mpibe, 3aKOH 0 jaBHOM HHMOPMHCAIbY 3a0parbyje U 3aroBaparme pacHe, HALHOHAIHE HIIH BEPCKE
MpXKHbE, KOje TIPeICTaBJba MOACTUIAhe HAa TUCKPUMHUHAIIN]Y, HEMPHUjaTeJbcTBO MM Hacuibe (wi. 17). O pasnukama
usmely "roBopa mMpxme" W "3aroBapama Mpxme", mmpe: Bomunenuh, B., op. Cit., ctp. 73. V nuteparypu ce
3aroBapame Mp)KHbhe HazuBa U KBAIM(HUKOBaHUM roBopoM Mpxime (Bunern: I'ajun, C., Iojam, obruyu u ciyuajesu
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rpyrie JHIa Koja Cy MOBE3aHa HEKWM O OHMX JINYHHX CBOjCTaBa KOja Cy Y 3aKOHY H3PUYHTO
HABEJICHA, a TO Cy: paca, Bepa, HAllWja, STHHYKA TPYIIa, TOJ WIH CEKCyalHa ONPesesbeHoCT. e Y
JUTEpaTypyu ce HaBoJU Ja je "ckpahuBame" JNHUCTE JMYHUX CBOjCTaBa MOTHBHCAHO MOTPEeOOM 1a
ce "ycmocTaBH paBHOTEXa u3Mel)y ciobozie mraMie W IpaBa MOjeJUHANAa KOja MOry OWTH
noBpeheHa o6jaBsbUBamHEM I/IH(i)OpMaLII/Ije".gg
Un. 11. 331, koju je noner 2009. romuue, Tpu roguHe nocie YcraBa CpOuje u mect
roguHa mnocne 3JU, 3abpamyje TOBOP MPXKIE U3PAXCEH Y JABHUM 2AACUIUMA U OpYeUM
nyoaukayujama, Ha CKynoguma u Mecmuma OOCMYNHUM JjA6HOCMU, UCNUCUBAFEM U
NpUKA3UBArsEM NOPYKA Wiy cuMb0oIa u Ha Opyau Hauu, P Y4eMy He MOCTaBlba OHIIO KAaKBa
OrpaHUYCHa y TMOIJIeNy JUYHUX CBOjCTaBa JIUIIA, OJHOCHO TPYIIE JIUIE MPOTUB KOJUX j& TOBOP
Mpkmbe ynepeH. CarmacHo Tome, 33/] 3abpamyje u3paxkaBamke TOBOpPA MPXKIEC Yy jaBHHM
raackiaMa’’ peMa JIHI MM TPYIH JTHIa 360T GHII0 KOT BHXOBOT JIMYHOT CBOJCTBA, M TO 3aTO
IITO TO CBOjCTBO MMajy HJIM IIITO T'a HEMajy, HE3aBUCHO OJ TOTa Ja JIA j€ Ta OKOJHOCT UCTHHHUTA
WJIH HUje.
bynyhu na je mpormcumMa 06a 3aKoHa 3a0pamkeH TOBOP MPXKEHE Y MEIUjUMAa, aJTH J1a j& KPyT
JIMIIa, OHOCHO TpyIIe JIUIAa KOja y)KUBAjy 3aIITUTY OUTHO Pa3IHyuT, IOCTaBJba Ce MUTAKE KOJU
J€ 3aKOHCKH IpOIMHUC pesieBaHTaH. Y nuTepaTypu 6aszupanoj Ha Baxehem 331 oBaj mpoGieM Huje
mmpe enabopupan. Cpehe ce camo craB aa je 33]] 3amrTuTa 04 roBOpa MpXKHE y jaBHUM
mIacuivMa "TIPOIIMpPEeHa Ha CBa JIpyra JIMIA WM Tpyle JUIa Koja JieJie U HEeKO JAPYro JIMYHO

. 42
CBOjCTBO".

ouckpumunayuje, y. Aumuouckpumunayuorno npaeo, Boouu, T'ajun,C. u npyru (yp. Cama Tajun), Illentap 3a
yHanpehuBame npaBHux ctyauja, beorpaa, 2008, ctp. 22).

% Cam TOBOP MPXH€ MOXKe OUTH MCHOJBEH 300T IIPUNAAHOCTH HUIIK 300T HENPHUITaAHOCTH o1ipeljeHoj rpymnu, u To 6e3
0031pa J1a 7M1 je 0Ba OKOJIHOCT UCTHHUTA WK HUje. Bunern: Boaunenuh, B., op. cit., ctp. 71.

% Tajun, C., ojam, obnuyu u cryuajesu ouckpumunayuje, y: Anmuouckpumunayuonu 3axouu, Boouu, Tajun,C. u
npyru (yp. Cama IMajun), Lenrap 3a yranpehuBame npaBHux crynuja, beorpan, 2010, ctp. 23.

%0y Mogeny 3akoHa o 3abpaHu JHCKpUMHHAIHje o jyHa 2006. roamHe, KOju je w3paamna Koamwmuja mpoTuB
JMCKpUMHHAIMje, 3a0pameH je W TOBOP MPXKIE y jaBHUM IJIaCHIIMMa KOjU CE HCIOJbaBa IpeMa IMOJUTHYKUM
nporuBHuIMMa. Haume, ogpendom wi. 21. cr. 2. oBor Mogena npensuljena je 3abpaHa n3HoIIeHa HHPOpMAIHja
WIN W3pakaBambe MUIbEHa KOjUMa ce MOJCTHYE JUCKPUMHUHALN]A, MPKba MIIM HacUJbe TIPOTHB JIMIA WM TpyIe
300T HMXOBOT IPETIIOCTAB/EHOT WJIM jaBHO HM3Pa)KCHOT IIOJUTHYKOT YBEpEeHa, Ka0 W IMPHUIAJHOCTH, OJHOCHO
HETPUIaTHOCTH MONUTHYIKO] cTpaHud. (Texct Mogena 3akoHa o 3a0paHU JUCKpUMHUHAIIMjE IyOJHMKOBaH je V.
Aumuouckpumunayuono npaso, Boouu, T'ajun,C. u apyru (yp. Cama I'ajun), llentap 3a yHanpehuBame nmpaBHUX
cryauja, beorpax, 2008, ctp. 339-353).

* TIox mojMoM "jaBHO Tmackio", MOAPasyMeBajy ce: HOBHMHE, Pajio MPOTPAMH, TENCBH3MjCKH MPOrPAMH, CEPBHCH
HOBUHCKHX areHuuja, MIHTepHeT u Jpyra eJeKTpOHCKa H3/laiha HaBeJICHUX jaBHHUX IIIACHIIa, Ka0 U Jpyra Cpe/cTBa
jaBHOT MH(pOpMHCama Koja moMohy peun, CIHKe Wi 3ByKa 00jaBibyjy naeje, HHpopMannje 1 MUIUIbeHa HaMECHEHE
jaBHOj muctTpuOynuju u Heoapehernom O6pojy kopucHuka (wi 11. 3J1).

*2 Bugeru: Tajun, C., op. Cit. ctp. 23.
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Jenan on moryhmx mpucTyma y paspemiemy OBe AMIEME jecTe Ja Ce pasrpaHuye JBe
3a0paHe - 3a0paHa o6jasmusarba TOBOpPa MpXKbE y MeaujuMa, nmpunucana 3JU, koja ce omgHocH
Ha caMme Menuje, u 3a0paHa uspasxcasarba TOBOpa MpXKbE y MeAujuMa, ponucana 331, koja ce
OJTHOCH Ha ayTope, U TO HE3aBHCHO O] TOTa Jia JIM j€ ayTop HOBUHAP WM HEKO APYIo JIUIE.
Menujuma 6wm, y ckinany ca ui. 38. 3JU, 6wmiio 3abpameHo 1a 00jaBibyjy TOBOP MPXKEE CaMO aKo
je OH ymepeH MpOTUB JIMIIA W TPYIE JIMIA KOja Jee MECT TAaKCAaTHBHO MOOPOjaHHX JIMYHHX
CBOjcTaBa, NOK Ou ayropuma, carmacHo wwi. 11. 33, Ounmo 3a0pameHo Aa y MeaujuMma
M3paxkaBajy TOBOP MPXKIE MpeMa IpeMa JHIy WM TPYIU JIMIA Koja Jieie OWIo KOje JIMYHO
CBOjCTBO. Y CKJaay C TUM, y ClIy4ajy 00jaBJbHBamba TOBOPA MPXKIE KOJH j& yIepeH IMPOTHB JIUIIA
WIH Tpyle JHIa Koja Jele HEKO OJ IIeCT 3amTHheHHMX JMYHMX CBOjCTaBa Morjia O ce
MOKPEHYTH MapHUIAa IPOTHUB TIABHOT YPEIHHUKA U ayTopa HHPopManuje. YKOIUKO je, mehyTum,
y Menujy 00jaBJbeH TOBOP MPXKIbE YIIEPEH MpeMa JIMIY OJHOCHO TPYIH JIMIA KOja Jiesie HEKO
JPYro JIMYHO CBOJCTBO, MOTJIM OW ce ucrtahum MpaBO3alITUTHH 3axTeBU mporwmcanu 3371, u To
caMmo mpeMa ayTopy HHpOpMaIije Koja mpecTaBiba FOBOP MPXKE-E, HE3aBUCHO OJ1 TOTa Jia JIU je
ayTop HOBWHApP MEIHja y KOjeM je TOBOP MPXKHe M3pakeH win Heko Tpehe mune. Ilocnenuia
OBAaKBOT CTaBa Owjia OM Ja MEAHMjH HE CHOCE OATOBOPHOCT 3a 00jaB/bHBAME T'OBOPA MPIKEHE
npeMa JIMIUMa W rpylama JHia Jelie HEKO IPYro JIMYHO CBOJCTBO, M3Y3€B IIECT JMYHHUX
cBojcraBa nponucanux 3JU, Beh je 3a TakaB roBop MpKE-E M3paXKEH MyTEM MeJHja OJATrOBOPaH
HCKJPYUYHMBO H-ETOB ayTOp, HE3aBHCHO OJ1 TOTa JIa JIM j€ OH HOBMHAp MEIHja y KOJeM je TOBOP
MpPKEb€ U3pakeH WiIu Heko Tpehe nure.

Hpyru moryhu npuctyn 6uo 6u na ce nponucu 3JU u 33/] o roBopy MpxXKme cMmarpajy
MPOTUBPEYHUM, T€ JIa CE CUCTEMATCKUM TyMa4yeHheM MIPpaBa OBa MPOTHBPEYHOCT OTKIJIOHH.

Kao mTo je mo3HaTo, MpaBHE NPOTHBPEYHOCTH OTKIIAMKHA]y C€ MPUMEHOM HEKOJHUKO
npaBuia: lex superior derogat legi inferiori, lex specialis derogat legi generali u lex posterior
derogat legi priori. C o63upom aa cy Hopme 3JU u 33]] ucror panra, y o03up J0jia3ud camo
IpUMeHa Tocieqmha JBa MpaBwia. MelyTum, MOIITO TOCTOjU CBOjEBPCHU CYKOO u3Mmely
KpUTEpUjyMa CIIELHJaJTHOCTH U BPEMEHCKOI KPUTEPHjyMa, MOCTaB/ba C€ MHUTAKE KOJO] HOPMHU
Tpeba JaTh MPEJTHOCT: PaHM]O]j CIEIHjaliHO]j, caxpkano] y wi. 38. 3JW, win KacHHjO] OMIITO],

cajpkaHoj y wi. 11. 33]1.%

'V teopuju mpaBa mpoGreM cykoba msMel)y KpHTEpHjyMa CIIEIHjaIHOCTH M BPEMEHCKOr KPHTEpHjyMa GHO je
IpeAMeT INUPOKHX pas3Mmarpama. Y IJIUTEpaTypu ce ykasyje Aa cy moryha pasmuura peniema OBOT cyKooOa.
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VYxomuko ce nmpumenu mpasuio lex specialis derogat legi generali, mpemnoct 6u nMana
HopMa caapskana y 3JU, kojuMm ce 1ieiaoBuTo ypehyje obaacT jaBHOT I/IH(i)opMI/I(:aH,a.44 CarnacHo
TOMe, Tpebaio OU 3aKJbYYHUTH JIa y MOTJIely 3alITUTE OJ1 TOBOPa MPXKIbe y Meaujuma Baxku 3JU.
W3 oBora Ou cnequio na ce 3abpaHa o0jaBibHUBamba TOBOpPA MPXKIbE y MEIUjUMa HE OJHOCH Ha
OHAaj TOBOP MPXKH-€ KOJH j€ YIEpeH IMPOTHUB JIMIAa WM TPYyIE JHUIE KOja MOBE3yjy Apyra JIMuyHa
CBOjCTBa, Kao WITO Cy, Ha MpUMEp, UHBAIUJIUTET, CTapOoCHO a00a u np. [IpuxBarame oBakBoOr
CTaBa 3HAYMUJIO OM J1a Cy mpaBHE Tocieauiie o0jaBbUBamba Hieja, HHPopMaIja ¥ MUIIBEHA Y
MeAjuMa KOjuMa C€ MOJACTUYE NUCKPUMHUHAIM]A, MPXKEba U HACHJBE Y MEAMjUMa PazlInduTe, y
3aBUCHOCTH OJf TOTa KOja je rpylna Juia y nuTamy. Tako Ou, Ha mpumep, 00jaBJbUBaE
uHdopmalrje y MeIrujuMa KOjoM Cce MOJCTHYE MpPXKiba MpeMa KeHama MPe/ICTaBbajlo MOBPELy
3abpane roBopa Mpxme jep je y wi. 38. 3J1 mon HaBeleH Kao jeAHO OJ IMIECT 3aTHheHUX
JUYHHUX CBOjCTaBa, M HE U 00jaBbUBamke MH(DOPMAIIHjEe KOjOM CE TIOJICTUYC MPXKIba IpemMa, Ha
npuMep, ocodama ca MHBAJIUAUTETOM jep WHBATUAUTET HUjE Ha JINCTU JIMYHUX CBOjCTaBa Koja Cy
obyxBahena 3JU.

VY pemaBamy TPOTHBPEYHOCTH KOja MOCTOjU y BakeheM mpaBy MOTJIO OW c€ IPUMEHHUTH
npasuiio lex posterior derogat legi priori. Y npuiior BeroBoj npuMeHH rOBOPY YH-CHUIIA /1A CY
y 331 mpuIMKoM peryniucama 3ad0paHe roBopa Mp XK€ jaBHA TJIaCHJIa CTaBJbeHa Ha MPBO MECTO
Kao MeJIjyM MPeKo KOjer ce He cMejy M3paxkaBaTu Hjeje, MH(popMalHje 1 MULbEHha KojuMa ce
MOJICTHYE TUCKPUMUHAIM]A, MPXKEha WIH HACHJbE TIPOTHB JIMIIA WK TPYIe JIMa 300T BUXOBOT
JUYHOT CBOjcTBA. M3 oBora OuW ce MOIIO 3akjbydyuTd JAa je ycBajamem 33/ momahe
AHTUJUCKPUMHUHALIMOHO 3aKOHOJABCTBO €BATyHpalo M Jla j€é OBMM OIIITHM U OCHOBHHM
AHTUJUCKPUMHUHALIMOHUM 3aKOHOM YCIIOCTaBJ/bEH HOBM CTAaHJApj 3alTHTE Off FOBOPA MPXKHE Y
MorJieTy Kpyra cy0jekaTta KOju OBY 3alITUTY YXKHUBaJy. Jpyrum peunma, Moriio Ou ce y3eTu Ja cy
33/1 npommpenu cyOjeKTUBHU JOMETHU 3a0paHe ToBOpa MpXKibe y MerjuMa, nMajyhu y BUay aa
Jj€ OH OIMACHUjU y OJJHOCY Ha TOBOP MP)KH-€ KOJU C€ M3pakaBa IyTeM JAPYTrUX KOMYHMKAIU]CKUX
kaHana. TakaB cTaB Morao OM ce MOTKPENUTH U UYUEHCHULIOM Ja Ccy Yy MelhyHapogHOM H

YIOPEAHOM TpaBy JOMETH 3abpaHe NUCKpUMUHAIM]E, YKIbYUyjyhu U TOBOp MpPKH€, BPEMEHOM

[ojenuan mpaBHU MHCHM CMATpajy Ja y TaKBUM CllydajeBHMa Tpeba MPHUMEHUTH KPUTEPHjyM IPABETHOCTH, HEKH
cMarpajy Jia IpuMeHBay IpaBa Taja uMa CTBapajadky (QyHKIHjy, a UMa U CXBaTama J]a Ce Y TOM ClIydajy Cy/auja
MOpa Jia ce MoHalIa Kao Jia je mpaBo 6e3 MpoTUBPEYHOCTH U Na Halje oaroBapajyhe pemnieme y ckiany ¢ mpaBom. (O
ToMe JieTasbano: Xapammwmh JK., op. cit., str. 331.

“ Y. 1. cr. 1. 3akoHa 0 jaBHOM HMH(MOPMHCAIY MPOIMCAHO je Aa Ce OBHM 3aKOHOM ypeljyje mpaBo Ha jaBHO
HHPOPMHCAEKE KA0 MPaBO Ha CI000IY M3pakaBamka MUIILJBEHHA, Ka0 U MpaBa U 00aBe3e yUYECHUKA Y TPOIIECY jaBHOT
HHPOPMHCATHA.

14



HpOI_HI/IpI/IBaHI/I,45 MMOCTENEHUM yBOl€HEeM HOBHX JIMYHUX CBOjCTaBa Kao 3a0pameHUX OCHOBA
JUCKpUMHHAIIM]E, Ha MyTy Ka YHUBEP3AJHO] 3aIITHTH OJ JIUCKpPUMHHAIM]e, KOjy je, Kao
pelaTHBHO HOB IMPHCTYII, MPUXBATHO M HAIl 3aKOHOMAABall. To BaXH W KaJ je y HMHUTamky TOBOP
MpPXKE€, YIPKOC TOME IITO Cy OOJHMIM, HAaYMHU HCIOJbAaBaba M YUECTAJOCT TOBOPA MPXKHHE
npeMa MOjeJJMHM JPYIITBEHUM Tpynama pazauuuTH. Hujenan ox OBUX pasjiora HE MOXE Ja
orpasna moTpedy 3a 3alTHTOM O]l TOBOPa MPXKE-E CaMO IOjeIMHUX JPYIITBEHUX Ipyra, a Ja
octasie octaBu 0e3 3amrtute. CariacHo ToMe, MOTJIO OM ce y3€TH Jia je peuieme 0 3a0paHu
roBOpa MpXIie y MeAujuMa, caapxkano y 33/1, pe3ynrar HacTojama Ja ce 3allTHUTa Of roBOpa
MpPXKEE Y MEIUjUMa, Kao jeIHOT OJi O0JIMKa JUCKPUMHHAIU]E, YHAIPEId M MPOUIMPU Ha CBa
JIMIIA ¥ TPYIIE JIMIIA KOja MOBe3yje HEKO JIMYHO CBOjCTBO.

AKo OM ce MPUXBATWIM HABEICHU apryMEHTH, MOTJIO OW Ce 3aKJbyYUTH Ja Cy y MOTJIETY
3alTUTE OJf TOBOpAa MPXKIE Y MEAMjUMa PEIICBaHTHE ojapeade 33Z[.46 TakBUM CHUCTEMATCKUM
TyMadewmeM 00e30e1miaa Ou ce jeJjHaKa 3alliTUTa O] TOBOpa MPXKIE Y MEAMjUMa CBUM JIMIIUMA U
rpymama JHIa Koja Cy [IOBE3aHa U HEKUM APYTUM JIMYHEM CBOJCTBOM,  a HE camMo OHHM Koja Cy
HaOpojana y wi. 38. 3JU (paca, Bepa, Haiuja, S€THHYKO IOPEKJIO, MOJ WM CEKCyalHa
opujenTammja).*®

HecymMmHBO je 1a ce y ycnocTaBibamy OanaHca u3Mel)y npaBa Ha ciio0oly u3pakaBamba U
JPYTUX TapaHTOBAHMX JbYJICKUX IpaBa, YKJbY4yjyhu U mpaBo Ha cI000ay 01 JUCKpUMHUHAIIH]E,
MOpa y3eTH y 003Hp 3Ha4aj KOju ci1000/1a u3pakaBama UMa y IEMOKPATCKOM ApYIITBY. YnHM ce

1a 3a oBaj OanmaHC HHje oJ o/Tydyjyher znacaja camMo JIMYHO CBOJCTBO JIMIA HIIM IpyIa JIUIa

*® PamuM MeljyHapoIHEM YrOBOpPHMA OJ Mpe CaMO HEKOIHKO JeCeTHHA TOIMHA OUia je 3a0pameHa caMo pacHa u
€THUYKa JUCKpUMHMHALIM]a, IITO je o0jaiimaBa MOTpeOOM J1a ce HAKOH ykaca (amm3Ma M Haluu3Mma MOJpHjy caMu
KopeHu oBe upaeosoruje u mpakce. Bumeru: Nowak, M., U.N. Covenant on Civil and Political Rights: CCPR
Commentary, Kehl am Rhein, N.P. Engel, 2005, p. 475.

% Tpe6a, Taxolje, MMaTH y By Ja je 3aKOHOM O 3abpaHH IMCKPHMHMHALIjE, TIOPEl FOBOPA MPXKEbe, Kao T0CeGHOT
00JHKa TUCKPUMHUHALIH]E, H3PUYUTO 3a0parmbeHO M MPOIAarupame TUCKpUMHUHALIM]E IyTeM jaBHUX TJIacHia, Koje je
KBaIM(HUKOBAHO Kao IMOCEOHO Texak o0uK nuckpumuHanyje (wi. 13. 1. 3. 3akoHa o 3a0paHu AU CKpUMHHALT]E).

*" Jlucra MMYHEX CBOjCTABA KOja IPEICTaBJbajy OCHOB ANCKPHMHHALMjE, HaBeaeHa y wi. 2. T. 1. 3akoHa o 3a6panu
JMCKpUMHHAIMje, BeOMa je MCIpIHA, ald HHUje 3aTBOpPEHa, 4YnMe je oMoryheHo na ce IUCKPHMHUHATOPHUM
TIOHAIIakEM OKapaKTEpHIIIe U HEjeTHAKO ITOCTYTamhe 3aCHOBAHO Ha JINYHOM CBOjCTBY KOj€ HHj€ U3PUUNTO HAaBEIECHO
y 3aKOHY. Y aHTHANCKPHIMHHAIIIOHOM 3aKOHOJABCTBY EBpOIICKe yHMje MCTa IMYHMAX CBOjcTaBa 3HATHO je yxa. O
TOMeE, AETAJbHO: [IpupyuHuK 0 eyponckom aHmuouckpumurayujckom npagy, Arennnja Eyporicke yHuje 3a TeMeJbHa
mpaBa, Bujehe Eyporme, JIykcemOypr, 2010, ctp. 85. n nasse.

8 3ay3uMame OBaKBOT CTaBa HE WCKJbydyje MpHUMeHy npaBwia u3 4i. 40. 3akoHa 0 jaBHOM HH(pOpMHCAKY, KOjuMa
je mpomucaHo aa 3a0paHa ToBOpa MpXKie HHje moBpeheHa ako je mHDopmammja €0 HAYYHOT MIM HOBHHAPCKOT
TeKCTa WIH Jeo0 OOjeKTHBHOT HOBHMHApPCKOT H3BeINTaja, a o0jaBjbeHa je 0e3 HaMepe Ja ce IMOJCTaKHe
JMCKPUMHHAIM]A, MPXKEba WM HACHJbe WM je 00jaB/beHa C HAMEpOM J1a c€ KPUTHUYKH yKaXke Ha JTUCKpUMUHALH]Y,
MpPXKIbY WIN HACHJbE WM Ha I0jaBe KOje NPE/ICTaBIbajy WIH MOTY NPECTaBIbaTH MOJACTUIAE Ha TAKBO ITOHAIIAE.
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MPOTHB KOJHUX j€ TOBOP MPKIbE YIIEPEH jep CYIITHHA 3a0paHe roBOpa MPXKEE HHjE Y TOME JIa Ce
yCKpaTu cino0oja u3pakaBama, Beh na ce crpeud 3joynorpebda oBe ciobome. 30or Ttora
MIPUIMKOM peryjucama OrpaHUuYeHha CI000/e U3paxaBama y MeanjuMa y GoKycy Mopajy OuTH
KPUTEPHjyMH Ha OCHOBY KOjux ce onpehena maeja, mHpopmaiumja, OJHOCHO MHIJBEHE MOTY
KBaJIM(UKOBATH KAO TOBOP MPXKHbE, Tj. HA OCHOBY KOjUX C€ MOXKE IOCTAaBUTH jacHa IpaHUIlA
u3Mely ciobome u3paxaBamkba MHIUBCHA W TOBOpa Mpkme. [lopex Tora, 3a oBaj OanaHc
3HAa4YajHO j€ OCTBAPUTU M IMPOMOPIMOHATHOCT KPO3 MPOMUCUBAE aJEKBATHUX CAHKIHja 300T
rOBOpa MpXKie. YIpaBo TO Cy KJbydHa MEpHja HAa OCHOBY KOJUX C€ MOJKE OIICHHUTH Ja JIH je
3aKOHOJaBall YCIIEO Ja YCIIOCTaBH Ja TMpeKo MmoTpedaH OamaHc w3mely mpaBa Ha ciobomy

H3paxaBama U OCTAJIUX JbYIACKHUX IIpaBa.

2.2. BunoBu rpallanckonpaBHe 3alUTHTE Y CJIy4yajeBUMA FrOBOPa MP:Ki-€ Y MeAHjuMa

[Mporiucu o rpahaHcKOnpaBHOj 3AIUTHTH KOja CE€ MOXKE TPAKUTH Yy CiIydajeBHMa
o0jaBJbHBamba, OJTHOCHO U3paKaBamkba rOBOpPa MPXKIEC Y MenujuMa caapxkanu cy y 3JU u 33]1.

3JU npomucyje camo ABa MpaBO3aIITHTHA 3aXTEBa KOja ce MOy uctahu MpOTHUB ayTopa U
OJITOBOPHOT ypeIHHKA jaBHOT Irjacuiia y KojeM je o0jaBibeHa HMHQoOpMaIja Koja IpeacTaBiba
TOBOp MpXKH-€: 3aXTeB 3a 3a0paHy IOHOBHOI oO0jaBJbMBama HH(pOpMalMje U 3aXTEB 3a
o0jaBJpuBame Mpecye Ha Tpomak Tykenu (wi. 39. ct. 1. 3J1). [Ipema ogpendu u3 wi. 39. cr. 4.
3JU, npyxkame 0BUX BUIOBa rpaljaHCKONpaBHE 3aIITHUTE OCTBApYyje C€ Y MapHHIM, y KOJOj Cce
CXOJIHO MTPUMEY]Y NMpaBUJIa OMIITEr MAPHUYHOT MOCTYIIKA.

331 mponucyje, MehyTum, Mupy JIMCTY NPaBO3AIITUTHUX 3aXTEBa KOJU c€ MOTY HcTahu y
CBUM CJIy4ajeBUMa OJ IUCKPUMHUHAIIH]E, 49 yKIbYUyjYhU U uspasicasarwe TOBOpa MPKIE Y
jaBHUM raacuwinma. Kao To je Beh pedeno, panu ce o cnefaehum 3axteBuma: 3a0paHa U3BpIICHA
panme o] Koje MpeTH JUCKpUMHUHALM]a, 3a0paHa Jajber BPIICHa, 0JHOCHO IMOHAaBJbakha Palhe
JTMCKpUMHUHALIM]jE, YTBpheme na je Ty)KeHH IMCKPUMHHATOPCKU IOCTYIA0; U3BPILCHE DPalhe

paayn yKiIamama I[OoCIeauua JUCKPMMHUHATOPCKOI IIOCTyHama, HakKHaJa MaTepI/IjaJ'IHe n

* O BuOBHMA rpaljaHCKONpABHE 3aIITHTE O AMCKPUMHHALHje, AeTabho: Boxuuemuh, B., Cyocka sawmuma no
myacou 3602 Ouckpumunayuje, y: AHTUAUCKPUMHHAIMOHHW 3akoHW, Boawd, (yp. Cama Tajun), Llentap 3a
yHanpehuBame npaBHux cryauja, beorpax, 2010, crp. 69-76;; Ilerpywuh, H., Ipahanckonpasna 3awmuma 00
Juckpumunayuje Ha npocmopy 3anaowoe bankana, mamepujarnonpaenu acnexm, y: AKTyelHe TEHACHIHjE Y
Pa3Bojy U MPUMEHH €BPOIICKOT KOHTHHEHTAIIHOT MpaBa, TEMaTCKH 300pHUK paioBa, cB. 2. LleHTap 3a myOmukarnmje
[pasHor ¢paxynrera y Humry, Hum, ctp. 157—-170.
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HeMaTepHjajHe MTEeTe U 00jaBJbUBAKE ITPECY/Ie KOJOM j€ YCBOj€H HEKH OJ] UCTAKHYTHX 3aXTEBa Y
MapHUIK 3a 3amTuTy of auckpumuHanuje (wi. 43. 33]1). [Ipema un. 41. ct. 2. 33]1, npyxame
OBHX BHJOBa TpaljaHCKONpaBHE 3alITUTE OCTBapyje ce y MApHHUIH, y KOjOj CE€ MPHUMEHY]Y
noceOHa MmpolecHa npaBuiia cajapkana y 33/], ¢ THM IITO CXOAHO MPUMEbY]Y H MTPaBHUiIa OMIITET
MapHUYHOT MOCTYTIKA.

OBakBO cTame y MPOIMKUCHUMa OTBapa MUTamE KaKBa C€ 3alITUTA O] CYAa MOXKE TPAKUTH Y
clly4yajy M3pakaBamba roBOpa MpXKHIE y MEIUjUMa M IPOTHB Kora Tpeda MOKPEHYTH MapHHILY.
HcTpaxxkuBama y JUTEpaTypH MOKa3yjy Jla 0Baj MpoOsieM HUje MPUBYKAo Behy Maxmy MpPaBHUX
nucana. ¥ mnojeiIMHUM paJoBUMa Koja cy Oa3upanu Ha pemamuma 33/] roBop Mpxie y jaBHUM
rIacHIMMa KBaMUKyje ce Kao jeiaH o TPH 10ce0Ha BHAA AMCKPUMUHATOPCKOT IOCTYIIAba
¥ HABOJIU C€ JIa JIMIIC WJIM Tpyla IMPOTHUB KOj€ j€ TOBOP MPIKIbE YIIEPEH O] CyJa MOXKeE 3aXTEBaTH
3a6paHy [IOHOBHOT 00jaBJbHBamba HH(pOpMaIje.”

[Tomro w3puunto 3JM mpomucyje NpaBO3allITUTHE 3aXTEBE KOjU C€ y cilydyajeBUMa
o0jaBJbHBamba rOBOpPA MPKIbE Y MEAMjHUMa MOTY HcTahyl MPOTHB OJITOBOPHOT YpEeIHUKA U ayTopa
uHpopMaIrje, MOXKe Ce 3aKJbYUHTH Ja MPOTUB HUX HUjEAaH JPYrd 3aXTeB HE OM MOrao OUTH
uctakayT. Kako 33]] HHjemHOM CBOjOM OIpendoM HE HCKJbydyje MOTYNHOCT mpyxkama CBUX
BUJOBa TrpahaHckompaBHe 3amiTuTe mponucaHux 33J] y ciydajeBuMa H3pakaBamka TOBOpa
MpPXKHBE y MEIMjUMa, 3aKJbydyaK KOJU M3 OBOra CIEIH jecTe Ja ce NMPOTUB TUCKPUMHUHATODA,
OHOTa KO J€ Y jaBHOM IJIACHIIy U3pa3Ho ujejy, HHGOpMAaIU]y WK MUILBEHE KOj€ MPEICTaBIba
roBOp MpXkie (ayrop mH(pOpMaiuje), Mory ucTahu CBH MPaBO3AIMTHTHU 3aXTEBU MPOMUCAHH

331, ykibyuyjyhu 1 3aXxTeB 3a HaKHaJy IITETE.
2.3. AKTHBHA JlerHTHMAaINHja y NapHULIAMa 32 3aIITUTY O]l FOBOPa MP:Kibe Y MeIujumMa

IIpema oapen6u wi. 39. 3JM, Ha mokperame HapHUIE y CllydyajeBUMa 00jaBJbUBamba

roBOpa MpXI€ Y MeIujuMa oBiamheHo je JuIe Ha Koje ce, Kao MNpHUMaJHHKYy TpyIe,

® Kao ocramim BHAOBH OBOI OONMKA MCKPHMHHATOPCKOT IIOCTYNaa HABOJAE CE: jaBHO H3PAKaBAmHE

JUCKPUMHHATOPCKUX CTaBOBa M KBaIM(H KOBaHH OOJIMK TOBOPa MPXKEbE, KOjH J1aje TTOBOJIa jABHOM TYKHOITY Ja O
cyna 3axTeBa 3a0paHy AUCTpuOylMje mHpopMalyje Koja jorn HUje oOjaBibeHa y jaBHOM miiacwiy (4. 17. 3JU).
Buneru: T'ajun, C. Ilojam, obruyu u cayuajesu ouckpumunayuje, y:. Aumuouckpumunayuonu 3axonu, Boouu,
I'ajun,C. u npyru (yp. Cawa I'ajun), llenrap 3a ynanpelhusawwe npaBuux cryauja, beorpan, 2010, ctp. 22-23.

*! Tajun, C. Iojam, obnuyu u cryuajesu ouckpumunayuje, y: Anmuduckpumunayuonu 3axonu, Boouu, Tajun,C. 1
apyru (yp. Cama "ajun), LlenTap 3a yHanpelhuamwe npaBaux crynuja, beorpan, 2010, ctp. 22-23.
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nHpopManrja TuaHO ogHOCH. 13 06jaBibeHe HHpOpMaIIHje TO JUIe MOpa OUTH MPETTO3HATIHUBO,
nojeauHavyHo oApeheHo nmm O,I[pe,[[I/IBO.SZ

AKTHBHaA TIpOIlECHA JICTUTUMAIMja TPHIAJa U CBAKOM IPABHOM JHIYy YHUjU j€ b
3amTuTa ciobosa U mpaBa 4oBeKa W rpaljaHuHA, Kao M OpraHu3aljaMa 4jH je IWJb 3alITUTa
MHTEpeca rpyrne NpoTUB KOjuX je YIepeH ropop Mpkme. OBa mpaBHa JIMIa U OpraHu3alije Mory
MOKPEHYTH MapHUILy 3a 3alITUTY OJl TOBOpAa MPXKHI-€ HE CaMO KajJa je TOBOp MpPXKHE YIEpeH
npeMa (oapeauBoj) Tpynu Juia, Beh W Kajga je je OH ymepeH mpema IMojenHa4YHo oapeheHom
JUIy, TPH 4YeMy je Yy TOM Ccly4ajy HpyXKame MpaBHE 3alITHTE JONYIITEHO aKo IOCTOjU
npuctanak tor juna (wi. 39. ct. 3. 3J1).

Carnacao 33/, mpoTHUB JIMLa KOj€ je Y JABHOM IJIaCWIly u3paszuno uiejy, nuHpopmaunujy
WIH MHIIUJBEHE KOj€ TPEICTaB/ba TOBOP MPXKIbE TMAPHHILY MOTY J1a TIOKPEHY, TIOpe. JIUIa IpemMa
KOME je TOBOp MpXH¢ yrnepeH, [loBepeHHK 3a 3aIITUTY paBHOIIPABHOCTH U OpTaHU3aIHja Koja ce
0aBM 3alITUTOM JbYJICKHX TpaBa, OJHOCHO mpaBa ofipehene rpyme numa (wi. 46. cr. 1. 330).
VYKOIHKO je TOBOp MpKIbe YIEepeH HUCKJbYYHBO IMpeMa oapeheHoM THIly, 3a MOJau3ame TyxOe
[ToBepeHHK M OpraHH3alMja MOpPajy MMaTH NPUCTAHAK TOT JIMIA Y TMHCMEHOM OONHKY (Wi. 46.
nct. 2. 330).

[ToBepeHuK 3a 3alITUTY pPAaBHOINPABHOCTU j€ caMoOCTajlaH M He3aBUCAaH WHOKOCHU
JPIKABHE OpTaH, > ycTaHoBIbeH 33]], ca IIMPOKMM KPYrOM 3aKOHCKHX opiamhiersa Koja ra duHe
[EHTPATHOM HAI[MOHAJTHOM WHCTHUTYIIMjOM CIEIHMjaJTM30BaHOM 3a CIIpeyaBame U Cy301jame CBUX

5

. 4 .
oOnuka U BHIOBAa AUCKpuMuHanuje. [lopen octammx 3aKOHCKUX OBJamihema,” OBOM TENy je€

IIprU3HAaTa U aKTUBHA ITPOLCCHA HerI/ITI/IMaHI/Ija Yy CBUM IIapHUIIaMa 3a 3allTUTY I[I/ICKpI/IMI/IHaI_[I/Ije,

52 Bogunennh, B., op. cit., crp. 71.

%% O mpaBHOM cTaTyCy, rapaHIjaMa HE3aBHCHOCTH, OPTraHM3ALMjH M HAXICKHOCTH [1OBEpPEHHKA 33 3AIITHTY
paBHompaBHocTH, mmmpe: Iletpymwuh, H., Opeanuszayuja u wnaonexcnocm Ilosepenuka 3a  3awmumy
pasHnonpasnocmu, y: Pa3Boj kao JOXXHBOTHH IIpoliec-TIoTpe0e, mpodiaeMu M MOApIIKa cTapuMa, 300pHUK pazioBa,
(emexTpoHCcKO m3mame), LlenTap 3a cormjanam paxn "Ceetu Capa" y Humy, Hum, 2011, ctp. 45-53.

> 33]1 mamexuocTH [loBepeHIKa MHUPOKO CY MOCTABIbEHE, y CKIaLy ca MeljyHapOIHHM CTaHIAPIMMA, KaKo OH ce
omoryhmio na octBapyje cBojy mucHjy. Ilopen 3ajgaraka koje MMa Ha IUIaHy ITPOMOIMjE PaBHONPABHOCTH M
jennakux moryhuoctu, [loBepeHnk uMa u ynrtaB Hu3 opianthema koje omoryhaBajy na jgenyje peakTHBHO, HAKOH
W3BpLICHE JUCKPUMHHALIMjE, y IUJbY CIIpeyaBama HEHOT JIaJbel HCIOoJbaBama M yKiIamama Ioclenuna Koje je
m3azBana. Ilpema wun. 33. 33]], IloBepeHwk je ommamheH Aa CHPOBOAM IIOCTYNaK IO MpHUTyXkO0ama 300T
JMCKPUMHHAIM]E, Y OKBUPY KOjer Jaje MHUIbCHEe U IPernopyke O HauMHYy OTKIIamara IOBpeje MpaBa M H3pUue
3aKOHOM yTBpl)eHe Mepe 3a ciy4aj Ja JUCKPHUMUHATOP HE MOCTYIIH 10 HeroBoj npernopyuu. [loBepeHuk je, takohe,
IyXaH Ja Mpy»a nHpopManyje IOAHOCHOITY IPUTYK0e 0 FlerOBOM IpaBy MPaBy Ha CI000AY O JUCKPUMHHALU]E 1
0 HauyMHUMa 3allTHTe OBOI IIpaBa, Ja CTpaHaMa Ipenopydyje MHUpEme Kao METO] 3a NpeBasMIIaKeHhe HacTaye
CUTYyaluje, a OBJamheH je M Ha MOJHOIIEHE TY)XOM, Kao M NpeKpHIajHAX NpHjaBa 300T mpekpmaja yTBphaHux
AHTUIMCKpUMUHAIMOHNM mporucuma. O tome mmpe: Ilerpymuh, H., bekep, K., IIpakmuxym 3a 3awmumy 00
Juckpumunayuje, IlapTHepu 3a nemMokpaTcke npomene, beorpax, 2012.
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0e3 003Mpa Ha TO O KAaKBOM je OOJMKY M CiIy4yajy JUCKpUMHHAIM]E ped W Ja JH je KpTBa
JTMCKpUMUHALIM]E TIOjeIMHAIl WIM TpyIa Juia. 3aKoHCKO oBnamhemwe [loBepeHnka na 3aTpaxu
CYICKY 3allITHTY OJl TUCKPUMHHANM]e MaHH]ecTalija je cTaBa 3aKOHOJ/ABIIA Jla CIIPEeUaBame U
cy30ujambe JUCKpUMHUHAIIMjE TpeAcTaB/ba ommTd (jaBHU) HMHTEpEC JAPYIITBA, TE Ja OBaj
HE3aBUCHH OpraH Tpeba OBJIACTUTH Jia ToKpehe mapHMIle 3a 3alTHTY O AUCKpuMuHanuje. [{ub
W CMHCAo TIapHUIlA KOje OBaj opraH nokpehe mpeBasmia3u 3Ha4yaj KOjeé OHE MMajy C acleKTa
3alITUTE MIPaBa CaMUX JTUCKPUMUHUCAHUX JIMIA; TIPECye KOje ce Y lbuMa JI0HOCE, CHaroM CBOje
NPaBHOCHAXXHOCTH W ayTOpHUTeTa, ymyhyjy CBHUMa jacHy MOpYKy Ja je AMCKpUMHHAIMja
3a6parbEHO IIPOTHBIIPABHO MOHALIAE KOje e He TOJIepHILE, Bell ASIOTBOPHO CAHKIMOHHUIIE.
[TocraBspa ce muTame Ja U y clydajeBUMa 00jaBJbUBaka MPKELE Yy MEIUjUMaA CYICKY
rpahanckomnpaBHy 3amtuty npornucany 3JU moxe tpaxutn u IloBepeHuK 3a 3amITUTY
paBHompaBHocTH, Oynyhu mpa 3JU1 Huje Ha TO oBiamheH jep jep y BpeMe HErOBOT JOHOIICHA
HUje HU Ono ycraHoBJbeH. O TOCTOjaby OBOT H-ErOBOT OBIaNIhema He MOXKE Ce 3aKJbYYUTH HU
u3 ompenou 3JM kojuma cy Ha MOKpeTame IapHHIE OBJamheHa NpaBHA JUIAa U T3B.
opraHu3aiyje Koje ce 0aBe 3alITUTOM MHTEpeca rpyre juua jep je [loBepeHnk apxaBHU OpraH u
HE cllajja HU y jeAHY OJf OBHX KaTeropwja mpaBHUX cyOjekara. Mehyrum, ¢ oO3upom na je
onpendama 33]1 IToepeHnuk oBiamihieH Ha TpaXu CyACKY rpaljaHCKONpaBHY 3alITHTY O] CBUX
BUJIOBa U 0OJMKA TMCKPUMHUHAIIM]E, MOTJIO O Ce 3aKJbYYHUTH Ja je OBJIAlINeH Jia MPOTOB ayTopa
nHpOpMaIHrje ¥ OJrOBOPHOT YPEIHHUKA jaBHOT IJIaCHIIa TIOKPEHE MapHUILY W TPaXXH OHE BUIIOBE

IIpaBHE 3allITUTE KOju cy nponucanu 3JU.

3. 3ak/pyuak

Amnanu3a Koja je y paJy U3BpIlIeHa IoKa3aja je J1a Cy IpONHcH 0 3a0paHy roBOpa MpXKHe

y MeAMjuMa HecykJa)eHu M J1a OCTBajbajy MPOCTOP 3a Pa3INMYMTa TyMadema, LITO H3a3uBa

% Bohemem 0OBakBUX MapHUIIA OCTBAapyje CE€ BHINE IHUJbEBA: YKa3yje ce Ha IHCKPUMHUHATOPCKE MPOIMHUCE W/WIH
Tpakce, Kao ¥ Ha Clly4ajeBe TUCKpUMHHAINMje Koje morahajy Behu Opoj nmia wim rpymna ocoba, MpencTaBibajy 1eo
3aroBapadke CTpaTerdje Kako OM ce W3BPIINO YTHUIA] Ha MUY 3ajeqHuny U ci1. O mpupoan U 3HAYA]y CTPATEIIKUX
AHTUIMCKPUMHHALIMOHKMX MapHHMIla, aetajbHo: Strategic litigation of race discrimination in Europe: from principles
to practice, ERRC, INTERIGHTS, London, http://www.migpolgroup.com/public/docs/57.StrategicL itigationofRace
DiscriminationinEurope-fromPrinciplesto Practice2004.pdf (npucrymmeno 1. 07. 2012); Vehabovi¢, F., Izmirlija,
M., Kadribasi¢, A., Komentar Zakona o zabrani diskriminacije sa objasnjenjima i pregledom prakse u uporednom
pravu, Centar za ljudska prava Univerziteta u sarajevu, Sarajevo, 2010, str. 115-119.
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MpaBHY HECHTYPHOCT M MOKE Jla JIOBeJe A0 HejeJHaKe MpuMeHe 3akoHa. OBa HeyckialeHoCT
JIOBOJIM Y TIUTAaKkE UCIYHEHOCT jeJTHOT OJ] TPU OCHOBHA YCJIOBA 3a JOMYIITEHOCT OTPaHUYCHA
ci000/Ie U3paXkaBama - Jia je OrpaHUuuCH-E MPOIMCAHO 3aKOHOM (JISTaJTHOCT OrpaHuyema). [la Ou
OBaj YCJIOB OMO HCITYHCH, HUjE JOBOJGHO Jla OrpaHHuYema Oyay 3aKOoHOM mpomucaHa, Beh ma
3aKOHCKE HOpME KOjuMa Cy OHa IpOIHCaHa 3aJ0BOJbaBajy ojpeheHn KBajaWTeT - Ja MpaBHUM
CyOjeKTHMa MpyXajy IOy3lIaH OCIOHAI[ 3a TpuiarohaBame CBOT IOHAIIaka HOPMATHBHUM
3aloBecTUMa, T€ J1a UM MPYyXKajy MOTYRHOCT na mpeaBuie Mocleawie Koje ou onpeheHo
NOHAIIake U3a3Basio. TakaB CTaB EKCIUIMIMTHO je MU3paXKeH y olurykama EBporickor cynma 3a
sbyncka mpaBa.”® 360r Tora GM TpeGalo IITO NPEe NPUCTYIUTH OTKIABAKY OBE OUMITICAHE
AHTUHOMH]E KaKo OW ce Moy3JJaHO 3Ha0 00MM OTpaHMYCHa CI000/e U3pakaBama IMMyTeM Meluja
1 OMJIO CacBUM HM3BECHO KOjU C€ BHJIOBH rpal)aHCKONpPABHE 3aIITHTE MOTY TPAKHUTH Y CIIy4ajy

KpIIema 3a0paHe ToBOpa MpXKibE y MeIujuMa.

*® v npexmery Sunday Times v. UK, EBporncku ¢y je 3ay3eo cTas aa "3aKoH, pe cBera, Tpeba ga Oye afeKBaTHO
JocTynad, a rpahaHuH Mopa ga Oynme y moryhHoOcTH jJa uMma aleKkBaTHE MoKa3aTeshe 32 OKOJHOCTH y KOjHMa Ce
3aKOHCKA TIpaBWJIa MPUMEBHYjy Ha JaTH mpeameT. Jpyro, jemHa ce HOpMa HE MOXe CMaTpaTH 3aKOHOM' YKOJIHMKO
HUje GopMylHcaHa ca JOBOJFHO MPEIM3HOCTH J1a O ce rpahaHuHy OMOTYhMIIO Jla peryiuiie CBOje MOCTyMambe:
rpahanuH Mopa OuTH y MoryhHOCTH — aKo je IOoTpeOHO y3 oAaroBapajyhu caBet — 1a mpeaBUIN, A0 CTETEHa KOjH je
pa3yMaH y JIaTUM OKOJIHOCTHUMA, TIOCIIEIHIIC KOje ca COOOM MOKe HOCHUTH HeKH JaT noctynak'’. [{utupano nmpema:
Macovei, M., op. cit., ctp. 28.
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